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PresentaCion

| impacto de los accidentes de transito y sus consecuencias hacen necesario abordar esta pro-
blematica con politicas y acciones concretas, articuladas, integrales, medibles y controlables, ya
que involucran la salud publica, la seguridad de los ciudadanos y la movilidad del pais.

Esta preocupacidn generalizada nos invita a definir e implementar lineamientos de politicas publicas
que impulsen y faciliten la coordinacidn institucional e intersectorial de acciones en seguridad vial,
para la consecucién de objetivos comunes que prevengan, reduzcan y/o mitiguen el impacto de los
accidentes asociados al transito.

En respuesta, el Gobierno de Colombia definié como una prioridad y como una politica de Estado la
Seguridad Vial, la cual se concreta en el presente Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2011 -
2021.

En ese sentido, el Plan se convierte en una carta de navegacidon que orienta y propicia medidas con-
certadas, indicativas e integrales en todo el territorio nacional, fomenta la formulacién y aplicacion de
politicas y acciones a nivel regional, departamental y municipal, con el objetivo de reducir el nimero
de victimas fatales y no fatales a nivel nacional.

Este documento muestra el proceso de ajuste del que fue objeto el PNSV, tras involucrar a la sociedad
civil, al sector publico y privado en su realizacién.

Dicho proceso de ajuste consistié en un trabajo consensuado de la ciudadania, asi como de los princi-
pales agentes y actores de la seguridad vial en las regiones y el sector central del pais, el cual permitié
delinear una politica contextualizada que da respuesta a las mayores problematicas generadas por
accidentes asociados al transito.



Entre los principales retos que involucra el Plan estd la promocién y el apoyo a los procesos de for-
talecimiento y la creacién de una nueva institucionalidad, que defina las responsabilidades y com-
petencias de los distintos actores involucrados en el tema de la seguridad vial a nivel publico, con la
participacion y apoyo del sector privado y la academia.

Es necesario también propiciar la generacion de acciones intersectoriales (educacion, salud, cultura,
ambiente, justicia, entre otros) e interinstitucionales para optimizar el recurso humano, financiero y
técnico en distintas escalas (nacional, departamental y municipal).

No obstante, mas alld de los desafios que plantea la ejecucién del Plan y la busqueda de resultados
contundentes, el Gobierno Nacional ratifica y mantiene su compromiso con la seguridad vial y da un
paso adelante para mejorar las condiciones de movilidad de los colombianos.

Por ultimo, se pretende que por medio del PNSV se abra el camino hacia un nuevo concepto de
movilidad segura en el pais, que conlleve a un cambio de actitud colectiva que sea corresponsable y
denote respeto por la vida propia y la de los demas.

NATALIA ABELLO VIVES
Ministra de Transporte
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Ruiz, Guaduas-Cundinamarca, 2013.




e acuerdo con el mandato establecido en el Articulo 4, Paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002,
D le compete al Ministerio de Transporte, como o6rgano rector del transito y transporte a nivel
nacional elaborar el Plan Nacional de Seguridad Vial, asi como liderar el proceso de realiza-
cion de las acciones en él contenidas. Asume el Ministerio dicha responsabilidad hasta tanto entre
en funcionamiento la Agencia Nacional de Seguridad Vial, creada como la autoridad maxima para la

aplicacidn de politicas en el tema, en cumplimiento de la Ley 1702 de 2013.

Es necesario indicar que este Plan es el resultado de un proceso de ajuste del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011 - 2016, dadas las debilidades encontradas y comentadas por diversos actores
y agentes publicos y privados en la vigencia 2012, durante su fase de ejecucion.

Entre las observaciones se sefiala la necesidad de ampliar el periodo de referencia dado que se habia
propuesto a muy corto plazo —hasta el 2016— vy varias de las acciones a realizar requerian una vigen-
cia mayor. En consideracion a lo anterior, el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial se armoniza
con el periodo estipulado en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021, que incluye la seguridad
vial dentro de su agenda y la prioriza como un problema de salud publica que debe ser abordado de
forma holistica en coherencia con los objetivos e intereses que ha trazado el Plan Nacional de Se-
guridad Vial. De esta forma, el PNSV 2011 - 2021 se presenta como un plan a mediano plazo, que
compromete mas de un periodo de gobierno, y que permite hacer propuestas estratégicas de mayor
alcance, para el cumplimiento de sus objetivos.

A continuacién, se describe la metodologia empleada para el proceso de ajuste y sus fases (ver
Figura 1).

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
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Figural.Fasesyelementos del proceso de ajuste
del PNSV 2011 - 2021

[ INSUMOS PREVIOS J ( ELEMENTOS CLAVE PARAEI AJUSTE) [ El PNSV AJUSTADO J

PLANNACIONALDE
SEGURIDAD VIAL
2011-2016

Presentacion

SUGERENCIAS Y
COMENTARIOS AL PNSV
2011-2016

Divulgacion

Participacion

REFERENTES
INTERNACIONALES

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
AJUSTADO 2011-2021

REFERENTES
TEORICOS Y

LINEAMIENTOS
DE POLITICA

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

Fase inicial

Una vez expedido el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 - 2016-PNSV, a través de la Resolucidn
1282 del 2012, el Ministerio de Transporte recibid diversas sugerencias y comentarios sobre algunas
debilidades encontradas en el documento final del Plan, que segin académicos y autoridades difi-
cultaban su gestion. Entre las observaciones mads frecuentes figuraban la poca participacion y la falta
de construccion consensuada de este documento. Por tal razén, en el primer semestre del 2013, el
Ministerio realizd diversas mesas de acercamiento con los actores/agentes implicados en el desarro-
llo del proceso, con el fin de conocer sus sugerencias y recomendaciones sobre el particular. En ese
sentido, se hizo evidente la necesidad de iniciar un procedimiento que permitiera la interaccién, el
conocimiento y la experticia de dichos actores/agentes, para fortalecer el PNSV. Los insumos utiliza-
dos para dar inicio al proceso de ajuste fueron el documento del PNSV 2011 - 2016, asi como una
matriz multicriterio elaborada partir de las sugerencias y comentarios realizados por distintos actores.
Adicionalmente, se revisaron los referentes y lineamientos de politica internacional sobre seguridad
vial, los cuales fueron utilizados durante el ejercicio de ajuste, en sus distintas fases.

Fase clave para el ajuste: Situacién de la Seguridad Vial en Colombia

El analisis de la situacién de la Seguridad Vial en Colombia se realizé de forma integral, basandose
en distintas fuentes de informacion, lo que permitié identificar acciones prioritarias, asi como reco-
nocer y caracterizar a los actores de la via.

Cap 1. Metodologia del ajuste




IMétodo de consenso de expertos

En el segundo semestre del 2013, el Ministerio de Transporte inicié la fase de formulacion con un
enfoque claro para construir y revisar de forma colectiva el plan. De este modo, se invitd inicialmente
a instituciones publicas, privadas y académicas con el objetivo de iniciar un proceso formal de ajuste
a la politica de seguridad vial en Colombia, liderada por el Ministerio de Transporte.

La metodologia empleada bajo el consenso de expertos acordd abordar el trabajo por pilares estra-
tégicos (vehiculos, victimas, comportamiento, infraestructura) con el fin de que los participantes
se fueron incorporando a las distintas mesas de trabajo de acuerdo con sus saberes, funciones vy
experticias (ver Figura 2). El proceso se llevd a cabo bajo la técnica de grupo nominal, desarrollada
por Delbecq y Van de Ven en 1971 (Universidad Nacional de Colombia, 2012), la cual consistio
en realizar un consenso sobre las principales acciones a incluir en el ajuste al PNSV a través de
encuentros sucesivos con los expertos.

Figura 2. Participacién

del consenso de expertos y la consulta publica

=¥ Del Nivel Central y Regional

=p Entidades / organismos participantes: 68
(145 funcionarios / representantes)

=) Sectores: publicos, privados y academia
(transito, salud, educacion, planeacién, control)

=) Mesas / talleres realizados: 28

Sector publico: 40 funcionarios / representantes

=P Sector privado / ciudadania en general: 32 personas

= Academia: 6 universidades

= Diversas ONG / asociaciones: 5 representantes

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

Las etapas que se desarrollaron, en coherencia con la metodologia de grupo nominal (Guerrero,
2003), fueron:

1. Generacién de ideas y propuestas: en esta etapa se solicité a los expertos convocados, represen-
tantes de las instituciones publicas, privadas y a la academia, proponer las acciones que deberia
contener el PNSV. De igual modo, se instd a hacer aportes o sugerencias sobre los objetivos
generales y especificos planteados en el PNSV 2011 - 2016.

2. Registro de las ideas / propuestas individuales / institucionales en la plataforma: el Ministerio de
Transporte puso a disposicion una plataforma virtual que sirvié como herramienta para el intercambio

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021 1 1




de informacion. En ella se consignaban las propuestas, las cuales podian ser revisadas y ajustadas por
los participantes de las distintas mesas. Esta herramienta fué también un medio de comunicacién que
fomento el interés y una mayor participacion y colaboracién entre los distintos actores.

. Discusién / analisis grupal sobre las propuestas individuales / institucionales: Las propuestas in-
dividuales se consolidaron por pilar y se presentaron en cada una de las mesas de trabajo, donde
se analizaron de forma conjunta. El ejercicio se configuré en un primer filtro para privilegiar lo
relevante para los grupos de trabajo.

. Votacién grupal—discusién—priorizacion final: Dentro de esta fase, se utilizé6 una metodologia de
prioridad de acciones, donde se identificaron los criterios para evaluar los niveles de importan-
cia, asi como su ponderacién de forma consensuada (ver Figura 3). Luego, se inicié el proceso
de prioridad de acciones, de forma individual/institucional y se consolidaron los resultados. Esta
priorizacién grupal fue objeto de discusion entre los participantes, quienes, en algunos casos,

hicieron modificaciones, debido a variables no consideradas previamente. Ademds se acogieron
las sugerencias de los expertos sobre la indicacién de responsabilidades y las fases de ejecucion
de las acciones definidas:

Figura 3. Criterios de evaluacion
y ponderaciéon consensuada en la region central

Acciones priorizadas,
existentes o adelantadas

Cobertura
25%

Costos de la propuesta

Evaluacion, impacto

=8 20.5% (@) . 23.8%
y resultado o ’ =1 Inclusion deactores
27.5% > I & uinerabl
v I gy Caracter ) vuinerables 8 Inclusion de
<Et g Interinstitucional = 21.5% ] octores
= Cardcter Intersectorial il 19% = _ 5 3] vulnerables
5 30% n (4 Capacidad de gestién, E 16.3%
'S L<IIJ Inclusion de 8 costos e intersectorialidad ]
I Costos y presupuesto E az(goigzvulnerables g 18.8% > Jiiszsia
] 18.8% Z . (&) Mantenimiento =4 25%
o o Mantelmmiento 4| v continuidad =
Mantenimiento 3 y continuidad ] 14.8% B Gestion Institucional
y continuidad — 18.3% = . y continuidad
23.8% o o Evaluacién 16.3%
Impacto e impacto
22%, 20%

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

. Resultado estadistico (juicio grupal). A nivel regional se realizaron distintos talleres con los acto-

res y agentes conocedores del tema con el fin de conceptuar y priorizar las acciones propuestas
desde el nivel central, lo cual permitid retroalimentar el proceso y obtener nuevas miradas vy
realidades. Dado que la priorizacion se llevd a cabo en el area central y en las regiones (20 en
Bogota y 8 regionales) con distintos grados de profundizacion y andlisis, el Ministerio les dio un
peso diferencial, con el fin de determinar estadisticamente el consenso o juicio grupal de todos
los expertos participantes.

En este periodo se ajusta el “Documento Técnico del Plan” (ver Figura 4) incluyendo el sistema de

indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluacién, para dar paso a la fase de validacién reali-

zadatanto conlos responsablesinstitucionales externos, como al interior del Ministerio de Transporte.

Cap 1. Metodologia del ajuste




Figura 4. Principales elementos
ajustados en el PNSV 2011 - 2021

Coherenciacon el Plan Mundial del Decenio Objetivos generales y

deAccionylapoliticainternacional. © o especificos ambiciosos, pero

medibles.

Priorizacion de med

atraves de la participa La vid lval
avida es el valor

Acciones de largo, - méximo y el
mediano y corto plazo® PILARES sistemade
Asignacion de ESTRATEGICOS OBJETIVOS Y movt|||dadldebera
protegerlay
responsables. Y ACCIONES R respetarla.

Acciones
interinstitucionales
e intersectoriales.

Desarrollo de
una bateria de
o indicadores

PERIODO DE EVALUACION Y de actividad,
REFERENCIA SEGUIMIENTO producto y efecto.

Propuesta de

) indicadores
Armonizado con e
transversales y
Plan Decenal d€ asociados
Salud Publical .
alos pilares.

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

Consulta publica

En la dltima fase, el documento técnico permanecié publicado en la pagina web del Ministerio por
mas de 30 dias con el fin de darlo a conocer y recibir observaciones de la ciudadania en general.
Posteriormente al periodo de consulta se analizaron, de manera ordenada y clasificada, las propues-
tas planteadas por los ciudadanos. Estas se incorporaron de acuerdo con el aporte y la pertinencia
de los planteamientos. De esta forma, la formulacidon consensuada realizada en los talleres y las
mesas de trabajo con actores y agentes expertos en el tema, se robustecid con los resultados de la
consulta ciudadana, la cual recogia las necesidades y las principales problematicas percibidas por
la comunidad.

Adicionalmente, la consulta le otorgd legitimidad al proceso de ajuste del PNSV vy lo validd, como la
expresion concreta de la politica, de generar programas y acciones coherentes y contextualizadas con
el fin de crear condiciones que garanticen el bienestar integral de la ciudadania al movilizarse. En la
Figura 2, se evidencia el nUmero de comentarios allegados en el proceso de la consulta, los cuales
se clasificaron por el tipo de sector en que se desempefia el usuario.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
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Por ultimo, y luego de la inclusién de los aportes pertinentes, el PNSV 2011 — 2021 fue objeto
de una revisidn final para su aprobacién por parte de la Comision Intersectorial de Seguridad en
las Carreteras.

Fase de presentacién, divulgacién y participacién ciudadana

La estrategia de divulgaciéon comenzard después del lanzamiento oficial del PNSV y debe ejecu-
tarse durante el 2014 y 2015. Debido a que el ajuste del PNSV 2011 - 2021 se convierte en un
referente para los demds niveles, en cuanto a su formulacién consensuada, las entidades territo-
riales (Departamentos, Distritos, Municipios), de acuerdo con sus competencias, deben liderar sus
propios procesos de formulacion participativa, asi como enmarcarlos dentro de los lineamientos
trazados por el Plan Nacional.

Fuentes de Financiacién del plan nacional de seguridad vial 2011 - 2021

La ejecucidon del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 - 2021, con sus programas y acciones asocia-
dos, se efectuard con los recursos de cada una de las entidades responsables de su implementacion.
Adicionalmente, el Ministerio de Transporte, y posteriormente la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
en coordinacion con las otras entidades, desarrollaran las siguientes acciones:

a) Apropiar presupuestalmente, en cada vigencia, los recursos requeridos para la ejecucién de los
programas y las acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 - 2021, encaminados a la
prevencidn, mitigacidn, atencidon y tratamiento de la accidentalidad vial.

b) Identificar nuevas fuentes de financiacién para la aplicaciéon de las acciones y los programas del
Plan Nacional de Seguridad Vial, a través de organismos nacionales e internacionales de diferente
naturaleza que financien o subsidien proyectos en seguridad vial.

c) Optimizar la gestidén de los organismos de transito de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna,
para obtener mayor recaudo por infracciones de transito en su cobro persuasivo y coactivo, con
el fin de implementar las acciones, contenidas en el plan, al nivel territorial correspondiente.

d) Incluir en la reglamentacién de diversos niveles, criterios de priorizacion en seguridad vial que
identifiquen las inversiones de infraestructura vial y de transporte necesarias y de mayor impacto
en la prevencion y/o mitigacion de la accidentalidad.

Cap 1. Metodologia del ajuste
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a Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su Informe sobre la Situacion Mundial de la

Seguridad Vial (2013), sefiala que anualmente fallecen mas de 1,24 millones de personas en

accidentes de transito y que diariamente se llega, en promedio a 3.000 decesos. Ademas, entre
20y 50 millones mas sufren traumatismos por esta misma causa.

En ese contexto, Colombia no es ajena a esta problematica, dadas sus altas cifras de accidentali-
dad y la tendencia presentada en los ultimos diez afios (2005 - 2014) la cual muestra una cifra
de 1.836.373 accidentes de transito para dicho periodo (Figura 5), cobrando la vida de 58.121
personas y dejando lesionadas a 411.956%. Tan solo en el 2014 se presentaron 157.693 acciden-
tes, en los que fallecieron 6.352 personas, lo que supone un incremento del 2,1% frente a 2013.
En cuanto a lesionados el pais presentd 41.452 victimas no mortales, cifra que representa un
aumento del 6,2% con respecto al afio 2013. Este panorama hace de los accidentes de transito en
Colombia la segunda causa de muerte violenta en el pais (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; Fondo de Prevencidn Vial, 2010), y la primera causa de muerte de los jévenes
colombianos menores de 30 afios (Contraloria General, 2012).

Figura 5. Accidentes de Transito (casos). Colombia, 2005 - 2014 (anua
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial — ONSV con base en informacion
del Registro Nacional de Accidentes de Transito — RNA (2005-2013) y RUNT (2014)

Ahora bien, al revisar de manera mds detallada el comportamiento de la morbimortalidad por acci-
dentes de transito en Colombia, durante el periodo 2005 - 2014, es posible observar tal y como se
ilustra en la Figura 6, que en relacidon con las muertes en accidentes de transito, con excepcion del
afio 2010, en el que se registra un leve descenso con respecto al 2009 equivalente al 1,7% (98 ca-
sos), la tendencia del fendmeno de la mortalidad en accidentes de transito ha sido creciente durante
todo el periodo de andlisis. No obstante, es importante sefialar, que a pesar que el pico mas alto del
fendmeno se registra en el aflo 2014 con un total de 6.352 fallecidos, el mayor incremento tiene
lugar en el afilo 2012 cuando se registraron 363 victimas fatales mas que en el 2011, equivalente a
un aumento del 6,3%.

== 1 los datos difieren levemente de las cifras gor la

fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros
accidentesde transporte diferentes alosde transito.
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Figura 6. Fallecidos en Accidentes de Transito (casos). Colombia, 2005 - 2014 (
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Nota: - Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues
se excluyen otros accidentes de transporte diferentes a los de transito.
- _J
Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Por otro lado, como se ilustra en la Figura 7, el comportamiento de las victimas no fatales en acci-
dentes de transito registra sus picos mas altos en los afios 2007, 2008 y 2014, mostrando también
dos tendencias diferenciadas. En el primer lustro (2005 - 2009) se presenta un marcado incremen-
to, que en el afio 2007 equivale a 5.958 lesionados mas que en el 2006 es decir, un incremento del
15,4%. Sin embargo, pareciera que este incremento fuera compensado por el pronunciado descenso
registrado en 2009, equivalente a una reduccién del 14,6% frente al 2008 e igual a 6.712 victimas
menos; lo que en suma permite afirmar que entre el 2005 y el 2009 se registra una variacidon por-
centual del 3,9%. En el segundo lustro (2010 - 2014), exceptuando el afio 2012 que muestra un
descenso del 3,4% (1.372 casos) con respecto al 2011, la tendencia es al ascenso, manteniendo
incrementos porcentuales del alrededor del 6% en cada uno de los anos; siendo el presentado en el
2014 el mas alto del quinquenio con 6.255 lesionados mas que en el 2013.

Figura 7. Lesionados en Accidentes de Transito (casos). Colombia, 2005 - 2014 (
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Nota: - Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes
de transporte diferentes a los de transito. J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

La Figura 8, presenta las variaciones porcentuales interanuales para las victimas fatales y no fatales
en accidentes de transito durante los Ultimos diez afios.
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ura 8. Variacion porcentual interanual de los fallecidos y lesionados en accidentes de transi

Colombia, 2005 - 2014 (anual)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

El analisis del indicador tasa por cada cien mil habitantes (pcch) permite identificar que en Colom-
bia, la tasa de mortalidad disminuyd entre el periodo de 1999 al 2004, al pasar de 17,6 a 12,94
muertes por cada 100.000 habitantes. Es importante mencionar que en estos afios la reduccion
pudo estar explicada, entre otras cosas, por la mejora en los mecanismos de control policial, asi
como en la socializacién, a través de campafias, del uso de elementos de seguridad pasiva en con-
ductores y ocupantes (casco en motociclistas y cinturones de seguridad en vehiculos privados) y a
la generacion de programas sobre los riesgos de la conduccién en estado de embriaguez. Aunque
es evidente que el nimero absoluto de victimas fatales presentdé una reduccidén, especialmente en
el periodo entre 1999 y 2004, también vale la pena tener en cuenta que algunos autores atribuyen
dicho fendmeno a la alta tasa de crecimiento poblacional en Colombia durante ese periodo de tiempo
(Planzer, 2005).

Sin embargo, como puede observarse en la Figura 9, a partir del afio 2005 y hasta hoy, el pais
presenta una tasa que oscila entre los 12 y los 13 fallecidos en accidentes de transito por cada cien
mil habitantes, sin presentar variaciones importantes a lo largo del periodo de andlisis. Por su parte,
la razén de fallecidos en accidentes de transito por cada diez mil vehiculos, muestra una tendencia
constante al descenso desde ese mismo afio, cuando era muy similar a la tasa pcch, para empezar
a reducirse hasta llegar a registrar una diferencia de 7 victimas fatales menos que la tasa por cada
cien mil, en el afio 2014. Respecto a este indicador, es importante mencionar que este refleja el
relevante crecimiento del parque automotor, pero no explica, por si solo, el incremento en el nimero
de victimas fatales registradas en el pais por accidente de transito.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

19



Figura9. Tasade mortalidad en accidentes detransito (pcch)yrazon defallecidos en accidentes
de transito por cada diez mil vehiculos (pcdv). Colombia, 2005 - 2014 (anual)
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Nota: - Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros
accidentes de transporte diferentes a los de transito.

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial — ONSV
con base en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF

En relacidn con las victimas no fatales en accidentes de transito, al analizar el comportamiento histd-
rico de la tasa de morbilidad por accidentes de transito por cada cien mil habitantes, que se ilustra en
la Figura 10, se observa una tendencia constante al incremento hasta el afio 2008 cuando superd a
la del 2005 en 15 lesionados en accidentes de transito por cada cien mil, y se ubicé en 103,19, una
de las mas altas de la ultima década. A partir del afio 2009 la tasa pcch regresa a los 87 lesionados
por cada cien mil habitantes similar a la de 2005, para mantener una tendencia que oscila entre los
87 y los 88 lesionados por cada cien mil. Sin embargo, en el afio 2014, la tasa pcch evidencia un
incremento y se ubica en 93,27 personas lesionadas en accidentes de transito por cada cien mil, es
decir aproximadamente 4 victimas no fatales por encima del 2013.

Figura 10. Tasade morbilidad en accidentes de transito (pcch)y razén de lesionados en
accidentes de transito por cada diez mil vehiculos (pcdv). Colombia, 2005 - 2014 (anual)
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Nota: -Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes
de transporte diferentes a los de transito.

. J
Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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Por otra parte, en cuanto al comportamiento de los lesionados en accidentes de transito por cada diez
mil vehiculos (pcdv), puede afirmarse que éste es muy similar al observado en el caso de los fallecidos
en accidentes de transito, a partir el 2008 muestra una tendencia constante al descenso, registrando
su nivel mas bajo en el afio 2014 cuando se ubica en 40,02 lesionados por cada diez mil vehiculos.
Lo anterior equivale a 53 victimas no fatales menos con respecto a la razén establecida al inicio de la
década como con relacién a la tasa por cada cien mil habitantes en el afio 2014 (Figura 10).

Los anteriores datos indican que las acciones implementadas por el Gobierno Nacional, por las entida-
desterritoriales y demds agentes responsables del tema, no han sido efectivas para disminuir la tenden-
ciade este fendmeno. Las razones para esto son diversas; sin embargo, hay factores que indudablemen-
te han contribuido de manera notoria: una baja formulacidn y/o ejecucién de la politica de seguridad
vial nacional y municipal, poco analisis y diagnodstico de la poblacién objetivo, insuficiente investigacion
sobre los factores de riesgo, un exiguo monitoreo y evaluacion de indicadores y metas relacionados, asi
como un escaso recurso humano preparado y una débil capacidad presupuestal e institucional.

Precisamente, el reto del PNSV radica en dar un giro a la tendencia actual de los accidentes de transito
gue presenta Colombia, de forma integral, con el fin de generar resultados positivos evidenciables en
la vigencia 2021.

Como aporte a este propdsito en las secciones siguientes de este capitulo, se profundiza en la carac-
terizacion cuantitativa de las victimas en accidentes de transito en el pais durante el periodo 2005

- 2014. Esta es clave para la compresion no solo de la evolucion del fenédmeno sino para entender la
razén por la cual se definieron las estrategias y la priorizacién de las acciones que hacen parte integral
de la formulacién del presente ajuste del PNSV 2011 - 2021.

2.1 caracterizacion victimas en accidentes de transito

2.2.1 Caracterizacion sociodemografica

Como se menciond, en Colombia entre 2005 y 2014 se registraron en el pais 58.121 fallecidos en
accidentes de transito y 411.956 lesionados. La distribucidon porcentual de las victimas (Figura 11)
evidencia que en el caso de las muertes en accidentes de transito, el 80,1% era un hombre y el 19,9%
una mujer, este porcentaje se reduce en el caso de las victimas no fatales a 35,8% mujeres y 64,2%
hombres lesionados en accidentes de transito. Lo anterior da cuenta de aproximadamente 4 hombres
fallecidos en accidentes de transito y 2 (1,7) lesionados por cada mujer que es victima de este mismo
tipo de hechos.

bura 11. Fallecidos y Lesionados en accidentes de transito segin sexo de la victim

Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)
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Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes de
transporte diferentes a los de transito. Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-
ONSV con base en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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Como se observa en las Figuras 12 y 13 esta distribucion es similar para cada uno de los afios que
conforman el periodo analizado, tanto para las victimas fatales como para las no fatales.

ral2. Fallecidos en accidentes de transito total y segin sexo de la victima. Colombia, 2005-2014 (an

6.000
5.000
& 4000
3.000
2.000
1.000
Y 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
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M Hombre| 4285 | 4343 | 4.474 | 4525 | 4.605 | 4.552 | 4.637 | 4.963 | 5030 | 5.116
B Tofal| 5413 | 5476 | 5615 | 5.655 | 5794 | 5.696 | 5773 | 6.136 | 6.211 | 6.352
Nota: - Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes
L de transporte diferentes a los de transito. J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

igura 13. Lesionados en accidentes de transito total y segin sexo de la victima. Colombia, 2005-2014
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Las Figuras 14 y 15 ilustran respectivamente, las tasas de mortalidad y morbilidad diferenciadas por
sexo por cada cien mil habitantes en comparacidon con su tasa general. Al analizar este indicador,
es evidente que tanto para los fallecidos en accidentes de transito como para los lesionados, la tasa
especifica para hombres se ubica continuamente por encima de la tasa general.
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En el caso de las victimas no fatales la tasa especifica de hombres se ubica durante el periodo de
analisis en promedio en 20 fallecidos por cada cien mil habitantes del mismo sexo y supera a la tasa
especifica para mujeres en promedio en 16 fallecidos y a la general en 8.

Figural4.Tasageneral demortalidad en accidentes detransitoy tasas de mortalidad diferenciada

por sexo por cada cien mil habitantes. Colombia, 2005 - 2014 (anual)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Asi mismo, en relacidon con las victimas no fatales, la tasa especifica de hombres se situa a los largo
de los diez afios de analisis en aproximadamente 118 hombres por cada cien mil, encontrandose en
promedio, por encima de la de mujeres en 51 lesionados y de la general en 26. No obstante, debe
sefialarse que para 2007 y 2008 la tasa para hombres supera el promedio registrado de la década
y se ubica en 132 y 136 victimas, respectivamente. Este incremento coincide con el aumento en la
cifra de lesionados en accidentes de transito registrada en estos dos afios, lo que permite afirmar que
el crecimiento observado entre 2007 y 2008 en el numero de victimas no fatales, estuvo marcado por
los actores viales hombres.

Figural5.Tasageneraldemorbilidad enaccidentes detransitoy tasas demortalidad diferenciada

por sexo por cada cien mil habitantes. Colombia, 2005 - 2014 (anual)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en
informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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Por otra parte, el analisis de la distribucion porcentual de las victimas fatales y no fatales en acciden-
tes de transito evidencia una concentracién en el grupo etario ubicado entre los 20 y los 39 afios de
edad. Esto equivale, durante los 10 afios que conforman el periodo analizado, al 41,10% del total de
fallecidos y al 46,70% del total de lesionados en accidentes de transito en el pais. Este dato es rele-
vante, dado que este grupo concentra la poblacidn de mayor productividad laboral, lo que tiene serias
implicaciones para el desarrollo econémico del pais.

Al revisar en detalle este rango de edad, se identifica que el mayor porcentaje de victimas tanto fatales
como no fatales se presenta entre los 20 y los 24 afios con el 12,46% de los fallecidos y el 14,18%
de los lesionados, seguido del grupo etario entre los 25 y los 29 afios con el 11,72% y el 13,30% de
los fallecidos y lesionados, respectivamente. La Figura 16 ilustra el comportamiento descrito.

Figura 16.Distribucidn porcentual de los fallecidos y lesionados en accidentes de transito

segun grupo de edad de la victima. Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)
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Nota: - Se excluyen de la figura los casos que registran sin informacion para la variable grupo de edad de la victima. Para los fallecidos estos representan el
L 3,26% y para los lesionados el 4,51%. J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en
informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

2.2.2 Aios de vida potencialmente perdidos por accidentes de transito - AVPP

Uno de los indicadores mas relevantes que ilustra la pérdida que sufre la sociedad colombiana como
consecuencia de la muerte de infantes o personas jovenes es el indicador de afios de vida perdidos
por muerte prematura a causa de accidentes de transito (AVPP). Este intenta identificar aquellas
enfermedades que causan muchas muertes en individuos muy jévenes, con pérdida de afios pro-
ductivos y se construye con la suma algebraica de los afios que habrian vivido todos los individuos
muertos prematuramente, si hubieran llegado a la edad esperada de muerte o esperanza de vida. En
el caso colombiano, durante el primer lustro (2005 -2009) del decenio analizado, aproximadamente
se perdieron un millén 83 mil afios de vida como consecuencia de los accidentes de transito. Tal y
como se puede observar en la Figura 17, el mayor nimero de afios perdidos se registra entre los 20
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y 29 afios, lo que es coherente por ser la poblacién con mayor nimero de fallecidos en accidentes de
transito. Le siguen el grupo de los 15 a los 19 afios con un total de 118.837 afos de vida perdidos
y el grupo de edad entre los 30 y los 34 aios, con 117.625 afios de vida perdidos.

Figura17.Distribucién delos afios devidaperdidos por muerte prematuraaconsecuenciade
las muertes en accidentes de transito. Colombia 2005 - 2009 (Acumulado)
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L miotal [ 39.770,6 | 38.239.2 | 43.040,0| 118.837 | 186.424 | 171.483 | 117.625 | 931464 | 740826 | 592674 | 44.030,6 | 321857 | 24246,6 | 17931, | 136944 )

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF y Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANR

En relacién con los ultimos cinco afios (2010 - 2014) Figura 18, el indicador de AVPP evidencia
mas de un millén trescientos mil afios de vida perdidos (1.314.095) por accidentes de transito,
manteniéndose como el grupo etario con mayor representatividad el ubicado entre los 20 y los 29
afos de edad.

Figura18. Distribucion delos afios devidaperdidos por muerte prematuraaconsecuencia
delas muertes en accidentes de transito. Colombia2010-2014 (Acumulado)
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Fuente: Ministerio de Transporte
Como ya se ha reiterado, mas alld del nimero de afios, lo que resulta relevante es la pérdida de vidas

jévenes en edades de alta productividad laboral, que sin lugar a dudas habrian realizado importantes
aportes al avance del pais.
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2.2.3 Victimas de accidentes de transito segun condicién de lavictima

De acuerdo con la informacion disponible, los actores de la via mas vulnerables en los ultimos 10
afios son los usuarios de motocicleta (conductores y acompafiantes) que en el periodo de andlisis
representaron el 37,98% (22.074 casos) de las victimas fatales y el 43,60% (179.599 casos) de
las no fatales; seguido de los peatones con el 30,39% (17.665 casos) de los fallecidos y el 23,24%
(95.744 casos) de los lesionados en accidentes de transito. Estos dos actores representan alrededor
del 70% de las victimas en accidentes de transito entre el 2005 y el 2014. La Figura 19 ilustra la
distribucion porcentual de los fallecidos y lesionados en accidentes de transito en Colombia segun
condicion de la victima.

19. Distribucion porcentual de los Fallecidos y Lesionados en accidentes de transito

seguln condicién de la victima. Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)

J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

La Figura 20 refleja el comportamiento por afio, de los fallecidos segin condicién de la victima. Es
relevante sefalar que los pasajeros de moto tienen practicamente el mismo nimero de decesos que
los conductores, lo que muestra la enorme vulnerabilidad de esta condicion.
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igura 20. Fallecidos en accidentes de transito segun condicién de la victimg

Colombia, 2005 - 2014 (anual y acumulado)

Peatd [ [ ] 17.665
Moocil e I 17.756
Acompadante - Motociclstil i N B 4.318
Pasajerodemot B B 7.234
Conducto Y 4363
Ciclist | 3.568

Acompanante-Bicicletf| 138

Sin informaciorMMINEN | 3.079

) S'n., R Ciclista | Conductor Hekdlleie - Aol - Motociclista Peatdn

informacion Bicicleta Acompanante | Motociclista
W 2005 589 26 432 346 810 321 984 1.905
W 2006 605 21 400 383 699 369 1.276 1.723
W 2007 546 12 396 389 670 387 1.449 1.766
W 2008 384 1 359 379 691 438 1.666 1.737
2009 144 16 391 438 775 489 1.818 1.723
W 2010 132 15 328 486 738 439 1.794 1.764
m 200 163 9 343 425 746 452 1.948 1.687
2012 194 21 279 386 890 254 2.327 1.785
B 2013 106 4 310 611 606 574 2.180 1.820
2014 216 13 330 520 609 595 2.314 1.755

Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes de transporte diferentes a los de
\__ trénsito.

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF.

Asi mismo, la Figura 21 presenta la variacidon porcentual interanual para el periodo 2005 - 2014, de
los fallecidos en accidentes de transito en Colombia segin condicion de la victima. Como puede ob-
servarse, las victimas fatales en condicidon de motociclistas, muestran un incremento continuo entre
el 2005 y el 2009, siendo el afio 2006, el que presenta la mayor variacion porcentual, al registrar
con respecto al 2005, un aumento del 29% (292 casos) en los motociclistas fallecidos y del 15%
(48 casos) en los acompafiantes de este tipo de vehiculos.

A partir del 2010, el comportamiento de las victimas fatales para los usuarios de motocicleta es
desigual; asi durante ese afio se registra tanto en los conductores de motocicleta como en sus acom-
pafiantes una leve disminucién equivalente al 1,3% y al 10,2% respectivamente. Sin embargo, en el
2011 la tendencia en el comportamiento del fendmeno de la mortalidad para los usuarios de moto-
cicleta retoma su tendencia al alza, manteniéndose hasta el 2012, para el caso de los conductores
de motocicleta y alcanzando un aumento del 19,5% con relacién al afio inmediatamente anterior,
aun cuando las muertes en accidentes de transito en condicidn de acompafiante de motocicleta
disminuyen un 43,8%. Debe destacarse como este comportamiento se revierte en 2013, cuando los
acompafantes de este tipo de vehiculos que fallecen en accidentes de transito se incrementan en un
126% en tanto que los motociclistas fallecidos en condicion de conductores se reducen en un 6,3%.

Igualmente debe sefialarse que la variacién acumulada equivale a un 135% para los conductores
de motocicleta, al pasar de 984 fallecidos en 2005 a 2.314 en 2014; y de 51,4% para los acom-
pafiantes de este tipo de vehiculo, que en el 2005 registraron 321 casos y en 2014 la cifra se de
fallecidos se ubicé en 595.

Ahora bien, aunque el nimero de casos posiciona, como se indicd, a los peatones como el segundo
actor mas vulnerable en la via, es importante anotar que las muertes en este tipo de actor, entre el
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2005 y el 2014, registran una variacion acumulada negativa del 7,87%, que refleja el comporta-
miento anual con tendencia a la baja, en cada uno de los afios que conforman la década de andlisis,
con excepcion de los afios 2007, 2010, 2012 y 2013, que muestran de alrededor del 2%.

Finalmente, en relacion con los conductores y los pasajeros/acompafiantes de otro tipo de vehiculos
de motor, se evidencia una variacién acumulada diversas para estas dos condiciones; mientras los
casos fatales se incrementaron para los conductores en un 50%, entre el 2005 y el 2014, al pasar
de 346 casos, al inicio del periodo de analisis, a 520 casos al finalizar el afio 2014, los pasajeros
0 acompafantes evidencian un descenso equivalente al 162,8% entre el 2005, cuando se regis-
traron 810 casos y el 2014 que cerrd con una cifra de 609 fallecidos en condicién de pasajeros o
acompanantes.

Figura2l.Variacion porcentualinteranual delosfallecidos enaccidentes

detrénsito segin condicion delavictima. Colombia, 2005 - 2014
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Frente al comportamiento de las victimas no fatales de accidentes de transito, la Figura 22 muestra
el nimero de casos seglun condicidon de la victima para cada uno de los afios que conforman el pe-
riodo de analisis y la Figura 23, las respectivas variaciones porcentuales interanuales.

El andlisis de la informacién disponible evidencia un comportamiento estable en los peatones lesio-
nados en accidentes de transito, que se han mantenido alrededor de los 9.500 casos por afio, mos-
trando algunos incrementos del 4,2% (2008), 6,6% (2010), 2,3% (2011), 4,3% (2013) y 2,9%
(2014), que han sido compensados por los descensos registrados en los demas afios, haciendo que
la variacion acumulada 2005 — 2014 sea casi nula (0,32%).

De otro lado, la tendencia de los lesionados en condicién de conductores de motocicleta al igual que

la de los acompafantes de este tipo de vehiculos, es al incremento, registrando variaciones acu-
muladas entre el 2005 y el 2014, del 90,14% (8.127 casos) para los conductores y del 64,87%
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(2.181 casos) para los acompafiantes. Debe mencionarse, que con excepcion de los afios 2009 y
2010, que muestran leves descensos en los lesionados en condicidon de usuarios de motocicleta
(conductores y acompafantes), los demds afios de la década reflejan aumentos del fenédmeno de la
morbilidad asociada a accidentes de transito, para este tipo de actor vial.

Con respecto a los lesionados en condicién de ocupantes de otro tipo de vehiculos a motor, puede
afirmarse que se presenta un comportamiento similar al descrito en el caso de las victimas fatales.
Asi mientras los lesionados en condicidon de pasajeros o acompafantes registran entre 2005 y 2014
una variacion acumulada negativa del 13,04% (887 casos), en los conductores la variacion acumu-
lada alcanza el 85,81%, al pasar de 1.953 casos en 2005 a 3.629 casos en 2014; destacandose el
afio 2009 en el que casi se triplica el nimero de conductores lesionados en relaciéon con la tendencia
de los cuatro afios anteriores, y que marca el comportamiento del fendmeno, para este tipo de actor,
de alli en adelante.

También debe destacarse que a pesar del auge del uso de la bicicleta como un medio de transporte
alternativo, con respecto al 2005, los lesionados en condicidon de usuarios de la bicicleta (conducto-
res y acompanantes) se redujeron en un 36,21% al finalizar la década de andlisis.

Figura 22. Lesionados en accidentes de transito segin condicion de la victima.
Colombia, 2005 - 2014 (anual y acumulado)

Peaton [ ] 95.744
Motociclista Acompariante] | ] 132.51
Motocicleta Pasajero/ 47.080
Acompariante [ ] 61.460

ConductoMIMMNEN I 27.269
Ciclsto MM WN 24.751
Acompafiante Bicicleta || 2.023
Sin informacion MR ) 21110

_Sin_ - JAcompaante -t g | Conguctor |, POSAIero - [Acomparionte | i | peatén
informacion Bicicleta Acompanante | Motociclista
W 2005 3.092 272 3.453 1.953 6.801 3.362 9.014 9.726
W 2006 3.211 237 3.072 1.768 6.092 4,041 10.691 9.640
W 2007 6.002 257 2.893 1.932 6.321 4.769 12.833 9.703
W 2008 5.550 218 2.544 1.837 6.128 5.278 14.207 10.109
2009 514 321 2.088 3.467 6.251 4.694 12.880 8.944
W 2010 1.002 175 2.176 2.755 6.152 4.567 12.955 9.534
m 2011 1.007 154 2.184 3.248 6.355 4.593 13.502 9.756
2012 572 141 1.990 3.497 5776 4.730 13.628 9.093
B 2013 69 122 2.101 3.183 5.670 5.503 15.668 9.481
2014 91 126 2.250 3.629 5914 5.543 17.141 9.758
Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes de transporte diferentes a los de
L transito. J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en
informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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Figura23.Variacionporcentualinteranual deloslesionados enaccidentes detransito

segun condicién de la victima. Colombia, 2005 - 2014
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Por otra parte, si el andlisis de la poblacion afectada por el fendmeno de la mortalidad segin grupo
de edad se realiza segun condicion de la victima, se encuentra que para el periodo 2005 - 2014, el
mayor numero de victimas en condicion de peatdn se encontraba en la poblacion adulta mayor es
decir, entre los 60 y los mayores de 80 afos, grupo que alcanza un porcentaje del 43,05% (7.604
casos) del total de las lesiones fatales para este actor de la via.

Para el caso de los motociclistas, tanto conductores como acompanantes, las lesiones fatales se
concentran en la poblacidn entre los 20 y los 29 afios y alcanzan, para el periodo de andlisis 2005 -
2014, el 41,57% (7.381 casos) de los conductores y el 34,04% (1.470 casos) del total de muertes
para cada condicion de usuario de motocicleta. No obstante, debe sefialarse que 343 menores de 15
afos fallecieron en condicién de acompafiante de motocicletas y de estos el 57,72% (198 casos) se
encontraba entre los 0 y los 9 afios. Cifras que sin lugar a dudas alertan sobre la vulnerabilidad
extrema a la que se exponen los menores al ser transportados en este tipo de vehiculos.

En cuanto a las victimas fatales en condicidon de conductor (no incluye conductores de motocicletas
y bicicletas), entre el 2005 y el 2014, el 61,7% de los casos se sitlan entre los 20 y los 44 afios.
Siendo el grupo etario de los 25 a los 34 afios el que mayor niumero de victimas fatales registra con
el 26,91%. Asi mismo, las lesiones fatales en condicién de pasajero o acompafiante se concentran
en la poblacion entre los 20 y los 49 afios de edad, con el 50,94%, manteniendo una tendencia casi

uniforme para el resto de los grupos de edad.

Finalmente, la distribucién por grupos etarios de las victimas fatales en condicién de conductores de
bicicletas, mantiene una distribucién uniforme, observandose unos leves picos en los grupo etarios de
los 20 a los 24 afios, de los 40 a los 44 afios y de los 50 a los 54 afios. Mientras que la mortalidad
en accidente de transito de los acompafantes de bicicletas para el periodo de analisis (2005 - 2014)
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si evidencia una concentracién de las victimas en la poblacion entre los 0 y los 14 afios, con un por-
centaje del 34,06% del total de casos registrados para este actor vial. La Figura 24 ilustra el numero
de fallecidos en accidentes de transito segun condicién de la victima y grupo etario, para el periodo
2005 - 2014 en Colombia

Figura 24A. Fallecidos en accidentes de transito, segin condicién de la victimay grupo d
Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)
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b - a_ | [ I I I-
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™ Peaton 520 542 436 334 315 860 852 856 817
™ Motociclista 0 0 73 674 996 3815 | 3566 | 2622 1.863
™ Acompariante - Motocicleta 103 77 163 383 336 830 640 422 337
'™ Pasajero/ Acompariante 272 241 310 365 320 793 713 574 548
Conductor 0 0 8 64 128 503 610 564 526
Ciclista 8 62 201 218 115 304 207 202 213
™ Acompofiante - Bicicleta | 9 21 17 6 5 3 8 10 14
{ Sin informacion 31 25 30 28 32 131 215 171 101 J

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

jura 24B. Fallecidos en accidentes de transito, segun condicion de la victima y grupo de eda
Colombia, 2005 - 2014 (acumulado). Finalizacion

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial— ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF
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De igual manera, al realizar este mismo analisis pero para las victimas no fatales en accidentes de
transito (Figura 25) se observa que a diferencia de las victimas no fatales, los lesionados en con-
diciéon de peatones entre los 60 y mds de 80 afios, no alcanzan al representar el 2% del total de
peatones; en tanto que el 21,28% de los peatones lesionados se encuentra entre los 0 y los 14 afios.
El resto de los peatones que resultaron lesionados en accidentes de transito durante los diez afios de
analisis, se distribuyen casi que uniformemente en los demdas grupos etarios.

Es posible también afirmar que el 70,24% de los conductores de motocicleta y el 53,05% de los
acompaniantes de este tipo de vehiculos que resultaron lesionados, se encontraba entre los 20 y los
39 afios de edad; grupo etario que también concentra el 54,09% de los conductores lesionados y el
38,67% de los pasajeros o acompafiantes de otro tipo de vehiculos.

jura 25A. Lesionados en accidentes de transito, segun condicion de la victima y grupo de ed
Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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ura 25B. Lesionados en accidentes de transito, segun condicién de la victima y grupo de ed
Colombia, 2005 - 2014 (acumulado). Finalizacién
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial— ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF

2.2.4 Victimas de accidentes de transito segun caracteristicas delaccidente

De acuerdo con la informacidn disponible, en Colombia durante los ultimos diez afios, segln clase
de accidente, el 54,9% de los lesionados y el 32,3% de los fallecidos en accidentes de transito se
registraron por choques entre vehiculos, constituyéndose en el hecho que mayor nimero de victimas
registra, seguido del atropello, lo que es consecuente con el hecho de que los peatones sean los
segundos actores mas vulnerables. Esta distribucion se mantiene para cada uno de los afios analiza-
dos. La Figura 26 ilustra la distribucion porcentual de las victimas de accidentes de tradnsito segun
clase de accidente para el periodo de analisis.

Figura26.Distribucion porcentual delosfallecidosyloslesionados enaccidentes detransito,

segun clase de accidente. Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)
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~/ Caida de ocupante; 3,1% '\ AEETIEE U

= __Caida de vehiculo a

\ Caida de vehiculo a Choque con objefofijo o
precipicio; 1,9% enmovimiento; 3,9%
Chogue con ofrovehiculo; Chogue con ofrovehiculo;
32,3% Choque con objefo fjo o en 5499
movimiento; 9 5% e
\_ y,

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base
en informacidn del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF
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De otro lado, a partir de la informacién de la Tabla 1 que registra la distribucidon de los fallecidos y
lesionados en accidente de transito para el periodo 2005-2014 segun clase de accidente y condicién
de la victima; puede afirmarse que la mayor incidencia de muertes en accidente en la condicién de
motociclista se presenta en choques con otro vehiculo, en un 56,22% de los casos. En un 18,17%
de los casos se da por choque con objeto fijo (sardineles, postes, otros vehiculos estacionados, etc.)
y en un 11,52% por volcamiento. Lo anterior, llama la atencidon sobre la necesidad de inspeccionar
las condiciones de la infraestructura por la cual se moviliza este usuario, dado que las condiciones
de baja luminosidad, estado inadecuado del pavimento, entre otros aspectos, pueden ser causantes
de los accidentes. Haciéndose necesario ademas, revisar los requisitos exigidos a los conductores de
motocicletas para certificar su pericia en este tipo de vehiculos, caracterizados porque su estabilidad
depende de la habilidad del conductor.

Debe también sefialarse que mas del 80% de las victimas fatales y no fatales en condicion de usua-
rio de la bicicleta se registran al chocar con otro vehiculo, este aspecto requiere especial atencién en
la medida en que cada vez mas la bicicleta es utilizada como medio de transporte alternativo, razén
por la cual deben adoptarse las estrategias adecuadas para disminuir el riesgo de sufrir accidentes
por parte de este actor de la via en su interaccidén con otros actores.

Tablal.Fallecidosylesionados enaccidentedetransitoseginclasedeaccidente

y condicién de lavictima. Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)

Caida de Choque
Caida de , con objeto | Choqueconotro . Otros Sin
HEEEELD ocupante ;fzcl:?:ilgi: fijooen vehiculo MR Transito | informacion R
Condicion de la movimiento
ey (7)) (7] (7] [7. (7] [7. (7] 1] (7. 1] (7. 1] (7, 1] (7, 1]
vema 1 8 2 8 ¢ £ 3 €8 s £ 2 £ 2 £ §8 £ & 3
o] S| 8| 5§ | 8 5 8| 5 5] 5 &8 5|8 5 3 5 5] H
Peatdn 17.665/95.742| na na | na | na | na na na na | na na |na |na | na na |17.665| 95.744
Motociclista na na - - 171 16013.226| 6.449| 9.983| 116.417| 2.045| 5.757 71 - 2.324| 3.736(17.756|132.519
Acompatarie || | 30| 28410 30| 106 59| 20000 2198 40.149) 253 ses| 1| | aar| 1418| 4318] 47080
Motocicleta
Pasajero/
N na na 956| 10.836| 616| 1.673| 766| 6.121| 2.057| 29.033|1.434| 7.161| 83| 457| 1.322| 6.179| 7.234| 61.460
Acompariante
Conductor na na 1 67| 243| 167| 718 1.263| 1.533| 14.802| 675 712 65| 52| 1.128|10.206| 4.363| 27.269
Ciclista na na - - 20 23] 248 338| 2.912| 23.752| 198| 483 1 -1 189 155] 3.568| 24.751
pcomoatarte |0 g || tas| 2| 9| 8| | e7| 1eo4l 2| a1 -l 2| 8 14| 138 202
Bicicleta
Sininformacion| na na - - - - - 17 7 232 1 1 -l -] 3.071(20.862| 3.079| 21.110
Total general | 17.665/95.742| 1.818| 13.869| 1.082| 2.138/5.525| 16.226| 18.777| 226.189| 4.608| 14.711| 157| 511| 8.489 |42.570|58.121 | 411.956

Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen
otros accidentes de transporte diferentes a los de transito.
Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF

Por otro lado, y segun la informacién consignada en laTabla 2 también puede afirmarse que, sin con-
tar a los acompafiantes de motocicletas, el transporte publico (bus, buseta, taxi, microbus) presenta
el mayor numero de caidas de ocupante para el periodo de analisis, lo cual debe orientar las medidas
de control sobre las practicas inadecuadas en el transporte publico, como por ejemplo conducir con
las puertas abiertas, ascenso y descenso del vehiculo en movimiento o en sitios no autorizados, para

citar solo algunas.
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Tabla2. Fallecidos y lesionados enaccidente detrénsito segun clase deaccidentey tipo de vehiculo

en el que se movilizaba la victima. Colombia, 2005 - 2014 (acumulado)

Caida de Choque con
Caida de vehiculoa ob]etoﬁ]9 Choque’con Volcamiento Qtrgs . Sm., Total general
ocupante precipicio 0 en movi- | otro vehiculo Transito | informacion
Vehiculo en miento
el que se
movilizaba | 8 8 | 8| 8| 8| 8| 8 3 8| 8|8 8| 8 3 3 8
lavitima | 3 | & |3 E B | B B | B | B| E BB B E B B
2 s5|2|/s5| 2 5| 2| 5|2 5|25 2| 5 2| s
£ 8 & 8/ 8 £ 8| 8 =8 & 8 & 8
Ambulancia ol 3] 9l 7] al s 20| 16| 36| -] 1| 4 9| 58| 33
avtomovl o 1 el g0 | 280|748 | 2739 | 1727| 25478| as| 1094 | 3| 207 314| 3368] 30400
(Incluye Taxis)
Bicicleta 31| 128 2| 32| 26| 376| 2999| 2555 00| s 1| 2| 197|169 3706] 26774
Bus/Buseta | 323| 9.002 282| 998| 175| 2995| 57| 8849| 446| 4582| 5| 346| 75| 1.091| 1883| 27863
Camon/Camon| 100|197 76| 7| 01| 1ss| 27| 90| 28| mal m| 3| sl 2| oos| 1.9
furgdn
Camionetof 1 o0l soq os0| 2903| 26| 93| 3| ass| e1s|1377| 9| 2| 77| 08| 20m| 8248
Campero
Magunario/ - 13 2] sl 12| 2 9 ¢ 9 70 13 - o s
Tractor
Microbus 4| 368 16 26| 32| 8| 99| 9| 30| 29| -| 9 6 s 29 178
Molociclelo] 1 aay | 9 a0l 901 | 266 | 3785 | 8.449 | 12181 | 156568 | 2298 | 6323 | 8| -| 2771| s.u54| 22074] 179.600
Motocarro
Vehiculo
de froccion - N 1w wr | | u| s - 1 72 s,
animal/Semo-
viente
Vehiculo de
fransporte 8| 165 4| 2 & 8| 2 o1l 31| 3 1 10 1 20 7l 3
masivo de
pasajeros
Vehiculos
arficulados 50 70 16 18] 14l s2|  er| 39| 2 79| -| 8| 7| 14 05 5%
(Tractomulas,
Remolques.etc)
Volqueta ) 32 o 8| 9 8| 2 w08 57| w| ¢ -| 6 ol 14| 8
Sninformacion| 76| 73 29| 17| 107] 199 166 1710] 63 91| 2| 9| 5084| 35583 5527 37.480
Total general | 1.818| 13.869| 1.082| 2138 | 5.525(16.226 | 18.777| 226.189| 4.408| 14711/ 157| 51| 8.489| 42.570| 40.456| 316214

Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen otros accidentes de transporte
diferentes a los de transito.
Se excluye de esta tabla las victimas por atropello.
Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial — ONSV con base en informacion del Institu-
to Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF
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Finalmente, resulta relevante sefalar que, para el periodo 2005 - 2014 los motociclistas estuvieron
involucrados en el atropello de 43.335 peatones, causando lesiones fatales a 4.863, cifra que re-
presenta el 28% del total de atropellos con resultados fatales. Los casos de peatones atropellados
por motociclistas en cada uno de los afios analizados se ilustran en la Figura 27

Figura 27. Peatones fallecidos y lesionados atropellados por motocicleta. Colombia, 2005 - 2014 (

5.000
L 4.500
Q= 4.000
S 3.500
Caisos S
2.500
2.000
® 1.500
% 1.000
AN\ 500
0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
= Fallecidos 346 379 399 451 477 462 505 581 600 663
® [gsionados 3207 | 3.660 | 3965 | 4457 | 3417 | 3880 | 4.173 | 4023 | 3.164 | 439

Nota: Los datos difieren levemente de las cifras presentadas por la fuente primaria (INMLCF) pues se excluyen
otros accidentes de transporte diferentes a los de transito.
Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial — ONSV con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF

En los accidentes viales, en que el motociclista ha estado involucrado, ha sido un factor determinan-
te el crecimiento del parque automotor de motocicletas, que para inicios del afio 2014 ya era muy
superior al parque de automoviles de servicio particular, con un total de matriculas correspondientes
a 5.761.570 en motocicletas y a 3.995.412 en automdviles, camperos y camionetas (sin incluir
servicio publico, servicio oficial, ni buses, busetas, microbuses, camiones del servicio particular,
entre otros). (Ministerio de Transporte, 2014).

Al analizar el comportamiento de las muertes frente a la tasa por cada cien mil habitantes y la tasa
por cada diez mil motocicletas, es indudable la disparidad de estos dos indicadores, dado que la pri-
mera presenta un incremento constante por el alto numero de motociclistas fallecidos en los ultimos
anos. Entre tanto, la tasa que considera el parque automotor de motocicletas tiende a la baja, debido
a su importante aumento frente a la cantidad de victimas fatales motociclistas (Ver Figura 28).
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Figura 28. Tasade mortalidad del motociclista por cadacien mil habitantes y

por cada diez mil motocicletas (anual)
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2.2.5 Distribucion Geogréfica

Los accidentes de transito en Colombia, como se observa en la Figura 29, ocurren mayoritariamente
en el drea urbana, representando aproximadamente el 91% de los accidentes.

Figura 29. Accidentes de transito segln area de ocurrencia. Colombia, 2007 - 2013 (an

%
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150.000 .——‘.\.Y‘/t\-‘ - 100,0%
130.000 | 80.0%
110,000 o
" 90.000 L 60,0% 5
: 70.000 L 40,0% &
50,000
30.000 - 20,0%
® ° ° ° o—9o—r°
Hoy 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 - 00%
Urbana - cosos | 170.416 | 173.648 | 165.866 | 159.618 | 168.925 | 178.901 | 173.957
Rural - casos 15.152 13.622 14.483 13.775 14.850 18.458 20.702
=—dr=Urbana % 91,8% 93,6% 89.4% 86,0% 91,0% 96,4% 93.7%
—&—Rural % 82% | 73% | 78% | 7.4% | 80% | 9.9% | 11.2% |
| -

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial — ONSV con base en informacion del
Registro Nacional de Accidentes de Transito — RNA (2007-2013)

Asi mismo y de acuerdo con las cifras disponibles en el Registro Nacional de Accidentes — RNA, para
el periodo 2007 a 2013, tal y como se ilustra en la Figura 30 el fendmeno de la accidentalidad vial
en Colombia se concentra en diez departamentos, que representan el 88,22% del total de acciden-
tes registrados durante el periodo de andlisis. Como se observa, con excepcién de Bolivar, Caldas y
Risaralda, los demds departamentos son los de mayor nimero de victimas en accidentes de transito.
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Figura 30. Distribucion porcentual de los Accidentes de transito segun departamentos

de mayor niumero. Colombia, 2007 - 2013 (acumulado)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV con base
en informacion del Registro Nacional de Accidentes de Transito — RNA (2007-2013)

En la Tabla 3 se lista el nimero de accidentes de transito registrados en el RNA entre 2007 y 2013
para cada uno de los departamentos del pais.

Tabla 3. Accidente de transito. Colombia y sus departamentos, 2007 - 2013 (anug

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antioquia 54944 56.995 56.839 55.817 61.340 68.863 68.651
Aflantico 5.038 4819 4767 4714 5.189 5.589 6.146
Bogofa D. C. 37.439 35976 31.528 33.229 34311 35424 32.538
Bolivar 5.679 5.947 5.757 5.481 5.741 5970 6.144
Boyaca 2290 2131 1.980 1822 2.057 1.933 2.090
Caldas 5.375 4802 3.963 3.583 4036 4180 3.524
Caquetd 384 496 610 358 234 296 220
Cauca 1.393 1.737 1.555 648 1.365 1276 1.358
Cesar 1.118 1.336 1.045 679 1.335 1.462 1.592
Cérdoba 2441 1.575 1.613 1.608 868 504 613
Cundinamarca 5.321 5.289 6.324 4884 5.596 6.328 7.835
Choco 417 207 203 51 159 162 149
Huila 1.707 2.019 1.772 1.639 2242 2072 2.184
La Guajira 223 157 264 402 535 548 743
Magdalena 1.048 1.181 1.487 1.314 1.292 1.550 1.521
Meta 1978 1.940 2326 2.164 2416 2.625 3077
Narifo 2.356 2253 2.140 2.198 2.393 2922 1.989
Norte de Santander 2.409 1.966 1.491 1.301 1.668 1.564 1.029
Quindio 4237 4386 4,005 2837 2.653 3.109 3.328
Risaralda 5.160 4.894 4903 4946 5441 5.409 6.112
Santander 6.001 5.905 6.597 6.268 7222 8.089 7.684
Sucre 937 623 515 495 463 518 349
Tolima 5281 5073 4993 4115 3235 2676 3614
Valle del Cauca KIRER! 34.397 32451 31.676 30.657 32,610 30.475
Arauca 258 167 299 247 147 237 233
Casanare 615 638 644 618 854 1.178 1.246
Putumayo 203 113 80 56 127 160 126
Archip. San Andrés Providencia 94 75 53 149 60 15 18
Amazonas 55 53 18 7 35 33 20
Guainia 20 23 55 0 20 2 4
Guaviare 14 81 72 72 43 30 23
Vichada 2 16 0 15 4 25 24
Departamento 185.568 | 187.270 180.349 173.393 183.775 197.359 194.659

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en informacién
del Registro Nacional de Accidentes de Transito-RNA (2007 - 2013)
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Al analizar la mortalidad por accidentes de transito y su distribucién geografica en el periodo entre
el 2005 y 2014, se evidencia que los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Santander, asi como la ciudad de Bogotd, concentraron el 51% (29.682) de los casos registrados en
el pais, en tanto que en el resto de los departamentos se registré el 49% restante, como se observa
en la Figura 31.

Figura 31. Distribucion porcentual de los fallecidos en accidentes de transito. Colombia, principales

departamentos y Bogot4a, 2005 - 2014 (acumulado)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Un comportamiento similar se observa en la distribucidon territorial de las victimas no fatales en
accidentes de transito para el decenio comprendido entre el 2005 y el 2014. Como se muestra en
la Figura 32 los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Tolima y el Distrito
Capital agrupan el 53% de los lesionados.

Figura 32. Distribucion porcentual de los lesionados en accidentes de transito.
Colombia, principales departamentos y Bogota, 2005 - 2014 (acumulado)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Lo anterior da lugar a plantear que los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca y Bogotd D.C,,
requieren los mayores esfuerzos municipales y departamentales, dado el alto peso que tienen en las
cifras nacionales.

En la Figura 33 se muestra la distribucion de las muertes en accidentes de transito segin condicion
de la victima, para los cinco departamentos con mayor nimero de casos registrados, durante el
periodo 2005 - 2014. A nivel departamental, las victimas mortales que involucran motociclistas,
presentan una concentracién de hechos en la regién de Antioquia, Bogota y Valle del Cauca. En la
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condicién de peatdn, se presentan una intensidad similar a la del motociclista, en Antioquia y Valle
del Cauca, disminuyendo la participacion de Bogota.

Figura33.Evoluciéon 2005-2012delatasademortalidad en accidentes

de transito por cada cien mil habitantes (pcch)
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Camacho Fonseca, Aratoca-Santander, 2008.
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Figura34.Evolucién 2005-2014delatasade mortalidad por cada
cien mil habitantes por ciudad capital (anual)
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base
en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

Al hacer el analisis en las ciudades capitales en Colombia, se encuentran marcadas diferencias de
acuerdo a la categorizacién de los distritos y municipios, definidas en la Ley 617 del 2000. Por
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ejemplo, en las ciudades con categoria especial como son: Barranquilla, Bogotda, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta y Medellin, se encuentran las que concentran el mayor niumero de victimas mor-
tales. No obstante, en estas ciudades se presenta una tasa por cada cien mil habitantes con com-
portamientos muy disimiles, ya que mientras Bogotd, Barranquilla y Cartagena tienen en promedio
tasas inferiores a nueve fallecidos pcch, para la década de andlisis; ciudades como Bucaramanga y
Cali registran tasas mayores a 14 pcch para ese mismo rango de tiempo (ver Figura 34).

Respecto a ciudades de categoria 1 como Armenia, lbagué, Manizales Neiva, Pereira, Santa Marta,
Valledupar, Villavicencio, las cifras indican que durante los diez afios de estudio, con excepcion
de Manizales, que se ubica en promedio en 13 fallecidos pcch, las demds ciudades presentan en
promedio, tasas por encima de la media nacional de entre 14 y 15 fallecidos pcch; e incluso muy
superiores como es el caso de Neiva y Villavicencio que registran tasas promedio den entre 19 pcch
y 21 pcch, las cuales deben ser objeto de estudio.

Ahora bien, las ciudades de categoria 2 como Monteria, Pasto, Popayan, Sincelejo, Tunja y Yopal,
tienen un comportamiento de acuerdo con la media nacional a excepciéon de Tunja, con una tasa de
17 y Yopal, con un promedio de 32 personas fallecidas por cada 100.000 habitantes, lo cual debe
ser tema de analisis y urgente intervencion por parte de las instituciones responsables.

Finalmente, en las ciudades capitales de categoria 3, 4, 5 y 6 (Arauca, Florencia, Puerto Inirida,
Leticia, Mitli, Mocoa, Puerto Carrefio, Quibdd, Riohacha, San Andrés y San José del Guaviare) la
mortalidad se encuentra en promedio sobre la tasa nacional o incluso muy por debajo de ella, como
en Leticia, Puerto Inirida, Mitl y San José del Guaviare debido, entre otros aspectos, a una baja
motorizacién. No obstante, las ciudades como Mocoa, San Andrés y Puerto Carrefio presentan en
promedio tasas superiores a 22 personas fallecidas por cada 100.000 habitantes. Asi mismo, llama
la atencion las tasas desproporcionadamente altas de Mocoa y Puerto Carreio, las cuales presentan
constantes fluctuaciones a los largo del periodo de analisis.

En caso de requerir una revisién detallada de las tasas de mortalidad y morbilidad en accidentes de
trdnsito por cada cien mil habitantes, para los 32 departamentos y su capital, mds Bogotd, consulte
los Anexos 5.5.1 Fallecidos en accidentes de trdnsito: casos y tasas por cada cien mil habitantes
(Colombia, departamentos y ciudades capitales. 2005-2014 (anual)) y el 5.5.2 Lesionados en acci-
dentes de transito: casos y tasas por cada cien mil habitantes (Colombia, departamentos y ciudades
capitales. 2005-2014 (anual)).

De la misma forma, puede consultar los planos georreferenciados de las victimas fatales en Colom-
bia por condicidén, el cual se encuentra en el Anexo 5.4, asi: 0 5.4.1 Total de victimas fatales a nivel
departamental 2005-2014, 5.4.2 Total de victimas fatales en condicién de peatdén a nivel departa-
mental 2005-2014, 5.4.3 Total de victimas fatales en condicién de conductor a nivel departamental
2005-2014, 5.4.4 Total de victimas fatales en condicién de motociclista a nivel departamental 2005-
2014, 5.4.5 Total de victimas fatales en condicién de pasajero / acompafiante a nivel depar- tamental
2005-2014, 5.4.6 Total de victimas fatales en condicion de ciclista a nivel departamental 2005-2014,
5.4.7 Total de victimas lesionadas por departamento 2005-2014.
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2.2 Situacién de Colombia Frente a otros paises

Como se observa en la Figura 35, de acuerdo con las cifras de la OMS, la tasa de mortalidad por
accidentes de transito en la Regidn de las Américas, se encuentra en promedio alrededor de los 18
fallecidos por cada cien mil habitantes. Las tasas mds altas, superiores a los 30 fallecidos se regis-
tran en Venezuela (40 pcch), Guyana (39,8 pcch), Republica Dominicana (38,51 pcch). Le siguen,
con tasa superiores a los 20 fallecidos en accidentes de transito por cada cien mil habitantes, Para-
guay (27,76 pcch), El Salvador (24,33 pcch), Brasil (24,13 pcch), Honduras (21,43 pcch), Bolivia
(21,16 pcch) y Nicaragua (21,1 pcch).

Colombia se encuentra aproximadamente dos fallecidos por debajo de la tasa promedio de la region,
al nivel de Peru y Trinidad y Tobago; pero superando en seis victimas fatales, las tasas registradas
en Estados Unidos (9,9 pcch) y Guatemala (9,45 pcch); y en aproximadamente diez fallecidos a las
tasas de Barbados (6,58 pcch), Cuba (6,41 pcch) y Canada (5,86 pcch), siendo esta ultima la mas
baja de toda la Region de las Américas.

Figura 35. Tasa de Mortalidad en accidentes de transito por cada cien mil habitantes.
Comparativo Colombia y demas paises de América. 2013
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Nota: Con fines de comparacion internacional, las tasas han sido ajustadas por edad, por lo que pueden reflejar un moderado incre-
mento con relacion a las cifras oficiales de cada pais.
Fuente: Datos Organizacion Panamericana de la Salud - OMS, mayo de 2014
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Al comparar los porcentajes histéricos de victimas fatales que han presentado algunos paises Euro-
peos (ver Figura 36), se evidencia que Colombia, en las dos ultimas décadas, ha estado muy alejada
de las cifras de reduccién que presentan Espafa, Francia y Alemania.

Figura 36. Variacién de porcentaje de victimas por periodos de dos afios
Paises europeos vs. Colombia, 1992 — 2012
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1992-1994 | 1994-1996 1 1996-1998 | 1998-2000 | 2000-2002 | 2002-2004 | 2004-2006 | 2006-2008 | 2008-2010 2010-2012
B Espana -28% -2% 9% -3% -8 -11% -14% -24% -20% -23%
Francia -9% -5% 4% -9% -5 -28% -15% -9% -7% -8%
[talia -12% -6% -5% 12% -1 -12% -7% -17% -13% -11%
W Alemania -8% -11% -11% -4% -9 -15% -13% -12% -19% -1%
Il Unidn Europea -10% -7% -1% -4% -5 -11% -9% -9% -20% -11%
L. Colombia 51% 7% 2% -14% -7 -10% -1% 0% 1% 8% D

Fuente: Ministerio de Transporte con base en los datos de (Comision Europea, 2013)

Aunado a esto, si vemos los resultados de la totalidad de los paises de la Unidn Europea, se encuentra
un resultado positivo en la reduccion de fatalidades, con un descenso en promedio del 8,5% en perio-
dos de dos afios (4,25 anual) en los ultimos 20 afios. Esta cifra se convierte en uno de los derroteros
para el Gobierno Nacional ya que lo toma como un referente a alcanzar en el periodo de ejecucion del
PNSV, comprometiéndose a una reduccion del 26% en las fatalidades. Al respecto la meta es un poco
mas mesurada que la europea, teniendo en cuenta las condiciones de infraestructura, institucionali-
dad y promocion de la seguridad vial en el pais.

2.3 Situacion del Factor humano en Colombia Frente a la seguridad vial

A continuacidn se describen algunos aspectos que destacan la importancia del factor humano y su
incidencia en la accidentalidad vial, a partir de estudios en los cuales se muestran las percepciones,
aptitudes y comportamientos de los usuarios en el sistema de movilidad, asi como las actuales de-
bilidades en su tratamiento. Entre los principales hallazgos se cuentan:

Frente a los conocimientos, actitudes y practicas:

* Elcomportamiento delas personas es determinante paralaseguridad vial, el estudio denominado
Tri-Level Study of the causes of traffic accidents (Treat y otros, 1979), indica que el factor humano
fue la causa probable de 92,6% de los accidentes investigados en las Fases Il a V del estudio.
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* En Colombia, “predomina la emocién sobre la razén”, (Corporacion Fondo de Prevencion Vial,
2010) identificando las siguientes percepciones y comportamientos:

El 62% de los usuarios cree que quienes tienen mas accidentes de transito son los motociclis-
tas; el 31% cree que son quienes conducen bajo los efectos del alcohol; el 4% percibe que
guienes mas se accidentan son los conductores de transporte publico, el 2% los peatones y
1% los conductores particulares, pero la consideracién general es que “la gente como ellos”
NO TIENE accidentes de transito.

Mds de la quinta parte de los actores viales (22%) ha estado involucrado en un accidente de
transito.

Aproximadamente tres de cada cuatro personas (75%) involucradas en un accidente de tran-
sito piensa que el causante del hecho es otra persona diferente a ellos.

Se puede observar que tres de cada cuatro personas (75%) cree que el accidente se habria
podido evitar porque fue causado por un error humano.

El 71% de los usuarios considera que su propio comportamiento es muy prudente, 22% que
es algo prudente y 7% que no es prudente.

El 48% de quienes conducen cualquier vehiculo, considera que de vez en cuando hay que
hacer maniobras arriesgadas.

El 66% cree que para ser buen conductor o peatén se deben acatar las normas, un poco mas
de la mitad de los usuarios de las vias (58%) esta de acuerdo con la mayoria de las normas,
mientras que 34% con algunas y el 8% con pocas de ellas.

La cuarta parte de los usuarios viales (24%) considera que las normas son demasiado severas
(Corporacion Fondo de Prevencion Vial, 2010).

El 31% de los colombianos caminan frecuentemente por la calzada porque sienten que hay
menos posibilidades que los roben (Ministerio de Transporte, 2014).

El 45% de los colombianos considera que conducir a alta velocidad es emocionante, el 28%
esta en desacuerdo frente a la afirmacion que conducir a alta velocidad aumenta el riesgo de
estar involucrado en un accidente de transito, el 38% de los encuestados estda de acuerdo
con que sea poco probable que pueda ser detenido o multado por la policia si conduce a alta
velocidad y el 47% considera que la mayoria de los que conducen en una zona residencial lo
hacen por encima del limite de velocidad establecido. (Ministerio de Transporte, 2014).

El 28% de los colombianos estd en desacuerdo en que la probabilidad de tener un accidente de
trdnsito aumenta si ha tomado alcohol, el 46% afirman que muchos de sus amigos conducen
cuando toman, el 25% cree que un poco de alcohol no afecta los reflejos del conductor, el 30%
afirma haber conducido un vehiculo automotor después de haber tomado bebidas alcohdlicas
en los ultimos 30 dias. (Ministerio de Transporte, 2014).

El 22% de los encuestados estd de acuerdo con que si se conduce cuidadosamente, no es
necesario llevar cinturén de seguridad/ casco. El 30% afirma que en algunas ocasiones no se
pone el cinturén de seguridad/ casco porque le incomoda y este mismo porcentaje cree que no
es necesario que los ocupantes que van en la parte de atrds del vehiculo usen el cinturdn de
seguridad/ casco. El 31 % solo usa el cinturdn/ casco de seguridad porque la ley se lo exige y
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el 27% considera que no es necesario usar una silla de retencién infantil/ silla de bebé con un
niflo pequefio si este va en la parte de atrds del vehiculo. (Ministerio de Transporte, 2014).

El 30% de los motociclistas en Colombia afirman transitar entre vehiculos (zigzaguear), el 44%
de los motociclistas afirman que nunca o rara vez ceden el paso a los peatones, en esta misma
proporcidon nunca o rara vez, al cambiar de carril, utilizan las direccionales y el 42% informan
que cuando van de afdn, no respetan algunas sefiales de transito pero lo hace con precaucion.
(Ministerio de Transporte, 2014).

* Encuantoalosconocimientos adquiridos se evidencia que, porejemploenBogotd, el 15% de
los peatones y el 39% de los motociclistas aprendieron las normas de transito en el colegio, el
21% de peatones y el 16% de los motociclistas en escuelas de conduccion, el 18% de peatones y
30% de motociclistas las aprendieron por iniciativa propia y que el 10% de los peatones y el 2%
de los motociclistas no las conoce. Sin embargo, el 88% de los peatones identifican los puentes
peatonales y los pasos peatonales como los sitios obligados por los cuales se debe cruzar como
peatdn (Secretaria de Movilidad de Bogota, 2009).

e Todos los colombianos en algin momento de su vida son peatones, 6 de cada 10 (61%) son
caminantes habituales y en promedio, los peatones destinan mas de una hora para caminar al
dia, distribuida entre 3 o 4 trayectos (Corporaciéon Fondo de Prevencién Vial, 2010).

Frente a las infracciones:

* Cuatro de cada 10 personas reconocieron que son descuidados (38%) e infractores (40%). Las
causas son:

Errores facilitados por el entorno.

Lapsus determinados por falta de atencién y/o costumbre.

Transgresiones conscientemente decididas por razones personales.

Infraestructura (percibida como inadecuada para caminar, carente de sefalizacion,

Semaforos y pasos de cebra debidamente demarcados) (Corporacién Fondo de Prevencion
Vial, 2011).

Al revisar el histérico (2007 - 2013) de las principales causas de accidentes de transito en Colom-
bia, sefialadas en el IPAT, se observa que no mantener la distancia de seguridad, no hacer uso de las
sefiales reflectivas y el desobedecer las sefiales de transito, son las principales, presentando un peso
entre el 10 y el 20 por ciento entre las principales hipdtesis (véase Figura 37).
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Figura 37. Principales hipoétesis de la causas de accidentes de transito. Colombia, 2007 - 2(
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Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV con base en Registro Nacional
de Accidentes de Transito-RNA

Las infracciones mas frecuentes en el periodo 2005 - 2014, en Colombia son: conducir motocicleta
sin observar las normas establecidas en el Codigo de Transito (2.569.465 comparendos), estacionar
un vehiculo en sitios prohibidos (2.139.903 comparendos), no realizar la revisién técnico-mecanica
en el plazo legal establecido (1.598.624 comparendos), conducir un vehiculo a velocidad superior a
la maxima permitida (2.349.493 comparendos), conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia
de conduccién (1.473.6309), transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente (1.476.538), guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién correspon-
diente (760.096). Finalmente aunque no es la de mayor reporte durante este periodo, vale la pena
sefialar que se impusieron 453.163 comparendos por conducir en estado de embriaguez, o bajo los
efectos de sustancias psicotrépicas (Ver Figura 38).

Figura 38. Distribucion porcentual de las infracciones de transito més frecuentes. Colombia, 2005
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CcoD DETALLE

BO1 | Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccion.

C02 | Estacionar un vehiculo en sitios prohibido.

C03 | Bloguearunacalzadaointerseccionconunvehiculo, salvo cuandoelbloqueo obedezcaalaocurrenciade unaccidente de frdnsito.
C06 | No utilizar el cinturdn de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo.

C14 | Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente.

Conducir un vehiculo particulor o de servicio publico, excediendo la capacidad autorizada en lalicencia de trénsito o tarjeta de
operacion.

C24 | Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el CNTT.

C29 | Conducir un vehiculo a velocidad superior ala méxima permitida.

C31 | No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito.

Noredalizarlarevisidn técnico-mecdnicaenelplazolegal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condicio-
nes técnico-mecdanicas o de emisiones contaminantes, aln cuando porte los certificados corespondientes.

Usar sistemas méviles de comunicacion o teléfonos instalados en los vehiculos al momento de conductr, exceptuando si éstos son
utilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres.

DO1 | Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccidn correspondiente.

D02 | Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley.

D03 | Transitar en sentfido contrario al estipulado para la via, calzada o caril.

D04 | No detenerse ante una luzroja o amarila de seméforo, una sefal de "PARE" o un semdforo intermitente en rojo.

Adelantar a ofro vehiculo en berma, tinel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

F Conducir en estado de embriaguez, o bajo los efectos de sustancios alucindgenas.
FO6 | Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.
FO7 | Cruzorla via afravesando el fréfico vehicular en lugares en donde existen pasos peatonales.

C15

C35

C38

D06

Fuente: Ministerio de Transporte. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial-ONSV
con base en informacion del SIMIT, Federacion Colombiana de Municipios.

Frente al control y la formacién vial

e Actualmente se presentan debilidades para una adecuada planificacion coordinada con la Policia,
las Secretarias de Transito y el nivel nacional para desarrollar campafas y acciones de control
y comunicacion eficientes que busquen cambios actitudinales en los conductores para cumplir
las normas en términos de uso del elementos de proteccion (cinturdn, casco, Sistemas de Reten-
cién Infantil-SRI, entre otros), cumplimiento de los limites de velocidad y el consumo de alcohol
(World Bank, 2013).

* Elsistema de otorgamiento de las licencias de conducir es débil a nivel nacional, dado que estas
se otorgan de manera muy fécil, sin un control real por parte de los organismos responsables. La
licencia de conduccion se debe considerar un privilegio (World Bank, 2013).

» Colombia presenta un nimero considerable de caducidadesy prescripciones de las infracciones
cometidas al Codigo Nacional de Transito, lo cual genera una cultura del no pago y se pierde
el efecto disuasorio y aleccionador de la sancién, afectando significativamente la seguridad vial
(World Bank, 2013).

* Lametodologia actual de ensenanza en seguridad vial se enmarca en el desarrollo de guias, sin
verificar un efectivo cambio en los comportamientos inseguros (World Bank, 2013).

* Elenfoqueintegral de la seguridad vial de la OMS, para abordar la situacién de la accidentalidad
en el mundo, identifica las interacciones entre los usuarios de las vias, el vehiculo y el entorno
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o infraestructura como un elemento esencial para su prevencidon/mitigacién y reduccién. En ese
sentido, las acciones encaminadas hacia el factor humano requieren una aproximacion holistica,
reconociendo que el cuerpo humano es muy vulnerable a los traumatismos y que las personas
cometen errores (Organizacién Mundial de la Salud, 2009).

» Los principales elementos aincluirenlas acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 -
2021, en materia de Factor Humano, deben incluir los hallazgos anteriores, los cuales se subdivi-
den en tres niveles: fomento del compromiso personal de los ciudadanos, reforzamiento colectivo
y formacién de capital humano e institucional (ver Figura 39), los cuales se distribuyen en los
pilares estratégicos y actividades del plan.

Figura39.Elementosrelacionados con el factor humano frenteala

seguridad vial aincluir enlas acciones del PNSV 2011 - 2021. Colombia

(Respeto porla vida
e integridad fisica

( Corresponsabilidad ( Reflexion y sensionzacion ( Conductores, peatones, motociclistas,

) ciclistas y pasajeros
¢ Culiura ciudadana ( Formacién y educacion

. ( Policia de Transito y autoridades

¢ Honesfidad ( Regulacion y control o .

(Reclitud o o ( Empresas, instituciones, organizaciones
( Expedicion de licencias y (seguridad vial labora

( Autorregulacion normatividad asociada Acaceniay Capital humano
( Solidaridag ¢ Informacién y comunicacion e institucional

Compromiso )
personal

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

2.4 Situacién de la institucionalidad en Colombia Frente a la seguridad vial

La situacién de la institucionalidad de la seguridad vial en Colombia se describe brevemente a

continuacién:

e Con el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para todos” adoptado mediante la
Ley 1450 de 2012, el Gobierno Nacional, por primera vez en Colombia, “declara la seguridad vial
como una politica de Estado que trascienda los planes y programas de un periodo de gobierno”.

» Coherente con el mandato constitucional y legal del Estado de “garantizar la prestacidon del servi-
cio de transporte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”, se establece como cabeza
de dicha politica al Ministerio de Transporte lo que “implicard una articulacidon institucional a
nivel publico y privado” (Departamento Nacional de Planeacién, 2011).

» Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Transporte adoptd mediante Resolucion 1282
del 30 de marzo del 2012, el Plan Nacional de Seguridad Vial - PNSV 2011 - 2016.
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EIPNSV 2011 -2016 no contd con un liderazgo institucional para su realizacion. Ademds, pre-
senta debilidades que dificultaban su implementacidn: la falta de objetivos realizables, la defini-
cion de acciones frente a sus recursos, la carencia de participacion de los entes territoriales con
la definicion de responsables, y la ausencia de tratamientos para los modos de transporte mas
vulnerables en la via, entre otros aspectos (Contraloria General de la Republica, 2013).

Dado lo anterior, el Ministerio expidié la Resolucidn 2273 del 6 de agosto de 2014 el ajuste al
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021 , en el cual se presenta con mayor detalle las ac-
tividades a realizar, los actores y agentes responsables, asi como los colaboradores, y los plazos
para su ejecucion.

ConlaLey 1753 del 9 de junio del 2015 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018,

en el cual nuevamente se define la seguridad vial como politica de Estado.

Anivellocallaresponsabilidad de la seguridad vial recae en los Municipios y en los Departa-
mentos a través de los Organismos de Transito, los Agentes de Transito, la Policia Nacional y las
Terminales de Transporte, entre otros actores (World Bank, 2013).

La Superintendencia de Puertos y Transporte, es el organismo encargado de la inspeccidn, vigi-
lancia y control de la prestacion del servicio publico de transporte en el pais. No obstante, tiene
efectos muy limitados debido a la falta de recursos humanos y fisicos (World Bank, 2013).

La universidad colombiana cuenta con suficiente capacidad para desarrollarinvestigaciones ne-
cesarias sobre la gestion de la politica, pero no se cuenta con una estrategia académica que
permita la aplicacion de los resultados de las investigaciones. Al respecto, la investigacion nutre
a la politica publica muy pobremente (World Bank, 2013).

La sociedad civil y los medios de comunicacion juegan un rol fundamental en la descripcion, en
la denuncia, en la documentacion del problema y en el seguimiento a la administracién frente al
cumplimiento de los compromisos (World Bank, 2013).

Figura 40. Funciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
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Fuente: (Méndez Heredia, 2014), con base en Congreso de Colombia, 2013.
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* Teniendo en cuenta el anterior panoramay luego de un proceso que involucrd a entidades esta-
tales de los drganos legislativo y ejecutivo y surtido un proceso de socializacion del Proyecto de
Ley, se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) de Colombia en virtud de la Ley 1702
del 27 de diciembre de 2013. Asi, la ANSV se convierte en la autoridad maxima en materia de
seguridad vial en Colombia cuyos recursos para su funcionamiento e inversiéon serdn financiados
a través del Fondo Nacional de Seguridad Vial. Las funciones generales de la ANSV se esquema-
tizan en la Figura 40.

* La ANSV con su estructura de funciones y de organizacién interna, podrd responder alos nuevos
desafios que enfrenta la institucionalidad para la seguridad vial en Colombia. Lo anterior, aunado
a su integralidad en competencias, la garantia de financiacion, la capacidad para la toma de de-
cisiones, la administracién de recursos y la coordinacidon de esfuerzos de todos los participantes
del sector gubernamental responsables de la seguridad vial.
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ACTOR DE LA VIA: son actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado,
para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse de un lugar a otro, por lo tanto se con-
sideran actores de transito y de la via los peatones, los transelntes, los pasajeros y conductores
de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los acompafiantes,
los pasajeros, entre otros (Corporacién Fondo de Prevencién Vial, 2011).

ACCIDENTE DE TRANSITO: “Evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente
afecta la circulacion normal de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en
el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho” (Cédigo Nacional de Transito, 2002).

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial
nacional. Coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidos con la seguri-
dad vial e implementa el plan de accion de la seguridad vial del Gobierno; su misién es prevenir
y reducir los accidentes de transito (Ley 1702, 2013).

ATENCION PREHOSPITALARIA (APH): “Conjunto de actividades, procedimientos, recur-
sos, intervenciones y terapéutica prehospitalaria encaminadas a prestar atencion en salud a
aquellas personas que han sufrido una alteracidon aguda de su integridad fisica o mental, causada
por trauma o enfermedad de cualquier etiologia, tendiente a preservar la vida y a disminuir las
complicaciones y los riesgos de invalidez y muerte, en el sitio de ocurrencia del evento y durante
su traslado hasta la admision en la institucidn asistencial, que puede incluir acciones de salva-
mento y rescate” (Resolucién 1441, 2013).

AUDITORIA DE SEGURIDAD VIAL: es el procedimiento sistematico por el que un profesio-
nal cualificado e independiente comprueba las condiciones de seguridad de un proyecto, de una
carretera nueva, de una carretera existente o de cualquier evento que pueda afectar a la seguridad
de la via 0 a los usuarios. Mediante las auditorias se pretende garantizar que las carreteras, desde
su primera fase de planeacién, se disefien con los criterios dptimos de seguridad para todos los
usuarios, verificando que se mantengan dichos criterios durante las fases de proyecto, construccion,
puesta en servicio y su vida posterior (Pozuelo, 2011).

EDUCACION VIAL: “La educacién vial consiste en acciones educativas, iniciales y permanen-
tes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo integral de los actores de la via, tanto a nivel
de conocimientos sobre la normativa, reglamentacién y sefializacién vial, como a nivel de habitos,
comportamientos, conductas, y valores individuales y colectivos, de tal manera que permita des-
envolverse en el ambito de la movilizacién y el transito en perfecta armonia entre las personas y su
relacion con el medio ambiente, mediante actuaciones legales y pedagdgicas, implementadas de
forma global y sistémica, sobre todos los ambitos implicados y utilizando los recursos tecnolégicos
mas apropiados” (Ley 1503, 2011).

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD: se define como la demostracién de que se cumplen
los requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona uorganismo, y su
campo incluye actividades tales como el ensayo/prueba, la inspeccidn, la certificacién, asi como la
acreditacion de organismos de evaluacion dela conformidad. (Ponce Reyes & Alejandra, 2006).

HOMOLOGACION: “Es la confrontacién de las especificaciones técnico-mecanicas, ambienta-
les, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su respec-
tiva aprobaciéon” (Cédigo Nacional de Transito, 2002).
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< LABORATORIO DE PRUEBAS Y ENSAYOS: “Laboratorio nacional, extranjero o interna-
cional, que posee la competencia e idoneidad necesarias para llevar a cabo la determinacién en
forma general de las caracteristicas, aptitud o funcionamiento de materiales o productos” (Decreto
2269, 1993).

& MERCADOTECNIA SOCIAL: es el uso de principios de la mercadotecnia con el fin de crear
conciencia sobre un tema especifico, lograr la aceptacién de una conducta deseada y modificar
el comportamiento para el beneficio individual, grupal o comunitario. Las estrategias de merca-
dotecnia se dirigen hacia las personas que desean o necesitan cambiar o mejorar un compor-
tamiento que pone en riesgo su calidad de vida, bienestar y seguridad individual y colectiva e
intentan influenciarlas para aceptar, adoptar, modificar o abandonar una conducta determinada
(Secretaria de Salud de México D.F., 2010).

<& MOVILIDAD REDUCIDA: “Es la restriccién para desplazarse que presentan algunas per-
sonas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limi-
tacion en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o
moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales”
(Ley 1287, 2009).

& ORGANISMOS DE TRANSITO: “Son unidades administrativas municipales distritales o
departamentales que tienen por reglamento la funcidén de organizar y dirigir lo relacionado con el
transito y transporte en su respectiva jurisdiccion” (Cdédigo Nacional de Transito, 2002).

< PERSONA CON DISCAPACIDAD: las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interac- tuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2006).

& PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL: “Es el instrumento de planificacion que
consignado oficialmente en un documento contiene las acciones, mecanismos, estrategias y
medidas, que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector
publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como
algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los integrantes de
sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan generar los
accidentes de transito” (Decreto 2851, 2013).

< PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: se trata de un plan, “basado en el diagndstico
de la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una accién multisectorial encaminada
a reducir de victimas por siniestros de transito. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera
el érgano responsable del proceso de elaboracidn, planificacidén, coordinacion y seguimiento del
Plan Nacional de Seguridad Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la Ley y se promulgue
un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial” (Ley 1702, 2013).

< PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEIl): es el documento que debe elaborar
y poner en practica cada establecimiento educativo y en el que se especifican entre otros
aspectos, “los principios yfines del establecimiento, losrecursos docentes y didacticos dispo-
nibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantesy el
sistema de gestidn, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y
sus reglamentos” (Ley 115, 1994).
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& PROYECTO PEDAGOGICO: es una actividad dentro del plan de estudios que de manera
planificada ejercita al educando en la solucién de problemas cotidianos, seleccionados por te- ner
relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico del mismo (Decreto 1860,
1994).

© REHABILITACION PSICOSOCIAL: es el proceso de cambio de una disfuncién ocupacional
a lo largo de la vida de la persona afectada de trastorno mental hacia el desempefio ocupacional
dentro de su entorno comunitario, en una cultura predeterminada (Mazorra, 2004).

% SEGURIDAD VIAL: “Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas di-
rigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las personas en
sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los
accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento
de las infraestructuras viales, la regulacién del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de
proteccién activa y pasiva, la inspeccidn vehicular, la formacidon de conductores y los reglamentos
de conductores, la educacién e informacidn de los usuarios de las vias, la supervision policial y
las sanciones, la gestion institucional hasta la atencién a las victimas” (Ley 1702, 2013).

< SUSTANCIA PSICOTROPICA O PSICOACTIVA: “Sustancia que, cuando se ingiere,
afecta a los procesos mentales, p. ej., a la cognicidn o la efectividad. Este término y su equiva-
lente, sustancia psicotrdpica, son las expresiones mas neutras y descriptivas para referirse a todo
el grupo de sustancias, legales e ilegales” (World Health Organization, 1994).

% TRAFICO CALMADO: es la combinacién de medidas fisicas, que principalmente, reducen los
efectos negativos del uso del vehiculo automotory alteran los comportamientos de los conductores,
mejorando las condiciones de los usuarios no motorizados de la via (Ewing, 1999).

< TRIAGE: la accion de clasificar a los implicados en un incidente/accidente masivo, para que de
acuerdo con criterios de gravedad que diferencien lo urgente de lo no urgente, puedan recibir una
atencidén médica organizada y efectiva (Martinez, 2003).

& USUARIOS VULNERABLES: término que se aplica a los usuarios con una mayor probabilidad
de sufrir lesiones graves o la muerte en caso de un accidente, son principalmente aquellos sin la
proteccién de un revestimiento exterior, a saber, los peatones y los conductores de vehiculos de
dos ruedas. Entre éstos, los peatones y los ciclistas son aquellos que probablemente tienen menos
probabilidad de causar lesiones a otro usuario de la via, mientras que los motociclistas, dado que
las maquinas son mas pesadas y las velocidades mas altas, pueden representar un peligro mayor
para los demas (Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD, 1998).

& VICTIMA: se entiende por victima, la persona que ha sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de un accidente de transito, un evento terrorista o una catastrofe natural
(Decreto 3990 de 2007).
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Valores del pnsv

El Plan Nacional de Seguridad Vial se apoya en los siguientes valores que se promoveran en TODAS
las actuaciones a desarrollar:

e Lavidaes el valor maximo y todas las ideas y propdsitos estaran encaminadas a protegerla y
respetarla en el sistema de movilidad.

e Losactoresviales fomentardnla capacidad de viviren sociedad, promoviendo actitudes de con-
vivenciay solidaridad en los espacios de movilidad.

e El cumplimiento de las normas de trénsito y transporte se realizard de manera libre y consciente
por todos, convirtiendo asi a la autorregulacion y a la corresponsabilidad en mecanismos de
educacién y ejemplo.

» Todas las acciones en pro de la seguridad vial serdn desarrolladas con el fin de disminuir los
accidentes de transito, realizadas bajo los parametros de honestidad y rectitud.

* Laresponsabilidad y el compromiso son la base para el desarrollo de la politica colombiana de
seguridad vial, en las distintas escalas y niveles.

Principios del pnsv

Tendencia a la baja

El PNSV buscara presentar durante el periodo de vigencia, tendencias a la baja en el numero de
victimas mortales, heridos graves, motociclistas, peatones y victimas por la conduccion bajo efectos
del alcohol. La baja se medira en valores absolutos, dado que la disminucién por tasas puede
generar resultados muy poco significativos en el nimero real de fallecimientos o heridos.
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En ese sentido, Colombia incluye objetivos cuantitativos duros (de base empirica), buscando un
compromiso total de los distintos sectores y niveles de la administracién publica, asi como de las
organizaciones privadas y de la academia.

Aproximacion holistica

El Plan Nacional de Seguridad Vial se concibe y se debe implementar desde un enfoque holistico,
dado que incluye estrategias dirigidas a los usuarios, a la seguridad de los vehiculos, asi como a la
infraestructura, ademas de incorporar acciones para la atencién y rehabilitacion de victimas y para
una adecuada gestion institucional. Esta aproximacion integral debe ser un medio eficaz para el
trabajo conjunto de todas las partes interesadas, reconociendo interdependencias y promoviendo
acciones de coordinaciéon para un resultado efectivo.

Sistemas perdonadores

La implementacién de las acciones del PNSV debe tener en consideracién el error humano que se
comete en el sistema de movilidad, como una garantia para salvaguardar la vida.

Marco de 10 afios

El plazo para la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial es de diez afios en lugar de cinco
y podra ser renovado o extendido posteriormente por la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Este plazo
le ayudara a establecer, fortalecer y mantener el impulso de las acciones a desarrollar y permite apar-
tarse de los resultados enmarcados en un programa de gobierno con una vigencia menor.

Reportes estadisticos frecuentes y publicos

En el marco del PNSV, y de acuerdo con las acciones alli contenidas, se deberdn reportar las muertes
y las lesiones graves de Colombia en forma anual. Estos datos se utilizaran para elaborar un informe
sobre el progreso nacional en la reduccion de muertes y lesiones graves a través de los indicadores
planteados.

Objetivos del Plan NNacional de Seguridad Vial pNnsv 2011 -2021

El objetivo que Colombia adopta sobre seguridad vial, a nivel general es:

Reducir del nUmero de victimas fatales en un 26% por accidentes
de transito a nivel nacional para el afio 2021.

Este objetivo supone reducir una media de 5.708 victimas fatales (promedio del 2005 al 2012), a
un nimero de 4.224 personas fallecidas por esta causa en el afio 2021. Con el fin de determinar
el cumplimiento de la meta, se utilizard el promedio desde el 2005 al 2012.

La Figura 41 muestra el comportamiento de victimas fatales con base en el objetivo planteado para
el afio 2021. Los porcentajes de reduccidon en los primeros afios son bajos, debido a la fase de ini-
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cio e implementacién de la nueva institucionalidad, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien
serd la autoridad maxima en el tema. Posteriormente, a partir de la vigencia 2016, el porcentaje de
reduccion debe aumentar, hasta un porcentaje de reduccion de 4,5% anual en los ultimos dos afos
del PNSV.

Figura 41. Objetivos generales y especificos

[ 6.000 R
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L—q—?ggg)%”_e;m) 1752 | 1748 | 1743 | 1729 | 1494 | 1.650 | 1.607 | 1563 | 1501 | 1.437 J

Fuente: (Méndez Heredia, 2014). Ministerio de Transporte con base en los datos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

El objetivo general propone esta reduccidn, con base en los siguientes aspectos:

* Latendencia de crecimiento de la accidentalidad con victimas fatales ha sido durante los Ulfi-
mos 8 afios (2005 - 2012) de 13%. El PNSV busca cambiar la tendencia, no solo evitando este
aumento, sino proponiendo una disminucién del 26% que rompa la estadistica actual de creci-
miento de los accidentes y que permita salvar vidas.

* Dadoque elfendmeno es evidentemente urbano, las ciudadesjueganun papel muy relevante en
la reduccién de la mortalidad. Por tal razén, se plantea que aquellas con mas recursos humanos
y fisicos (Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla) lleguen al afio 2021 con resultados comparables
con estandares internacionales (tasa de 5.5 PCCH). De igual forma, las demas ciudades de cate-
goria especial, asi como de categoria 1y 2 deberian llegar al 2021 minimo con tasas compara-
bles a paises de la regién, con una institucionalidad fuerte en seguridad vial, como Chile con 11
fallecidos por cada 100.000 habitantes (Irtad, 2014).

* Al cumplir con las reducciones en las ciudades capitales de estas categorias, se podria disminuir
la accidentalidad de victimas mortales, cumpliendo en un 58% el objetivo. Lo anterior, no ex-
cluye a los otros municipios ni a los departamentos, los cuales tienen un peso importante en la
accidentalidad.

» Esta meta estd alineada con el objetivo planteado sobre seguridad vial en el Plan Decenal de
Salud 2012 - 2021.
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Rodriguez Malagdn,
Bogotd, D.C.,

Junto a este objetivo, el Gobierno Nacional adopta como objetivos especificos los siguientes:

» Reducirlamortalidad en un 18% del usuario tipo peatén por accidentes de transito parael afio
2021.
Se trata de reducir el nUmero de peatones fallecidos, con base en el promedio de los afios 2005-
2012 pasando asi de 1.752 personas a 1.437. Esta reduccién se basa en la tendencia de dis-
minucién del periodo analizado, que es del 6%.

Al respecto, la reduccién que se plantea es del 18%, ya que no solo se busca continuar con la
tendencia, sino triplicarla, con el fin de minimizar la participacién de este actor vulnerable.

» Reducir lamortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes de transito para
el aflo 2021.
A través de este objetivo se busca reducir el nUmero de motociclistas fallecidos en promedio du-
rante el periodo de 2009 a 2012, pasando de 1.972 motociclistas a 1.440 para el afio 2021.
Esta reduccién toma como linea base el periodo de los 3 afios anteriores y no un periodo mayor,
dado el importante crecimiento en nimeros absolutos de la accidentalidad, experimentado en los
ultimos afios, lo que lleva a tomar como referente cifras mas cercanas a la situacion actual.

Se plantea esta reduccion en razén a que la tendencia de crecimiento del fenémeno ha sido du-
rante los ultimos tres afios del 27%. En ese sentido, se busca modificar la tendencia, evitando su
incremento.

¢ Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de transito para el afio 2021.
La tendencia de la morbilidad en el periodo, muestra un crecimiento del 7% durante los
ainos estudiados, por lo cual el PNSV busca romper este rumbo y disminuir las lesiones por
accidentes viales al triple para el afno 2021. Ello supone bajar la cifra de 40.640 heridos
a 32.105.

« Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de transito imputables ala conduccién
bajo el influjo del alcohol y el uso de sustancias psicoactivas a 0% para el afio 2021.
De manera independiente a las cifras de accidentalidad que tienen como causa hipotética el
estado de embriaguez, es claro para el Gobierno Nacional que la tolerancia a la conduccién bajo
efectos del alcohol y al uso de sustancias psicoactivas sera cero. El anterior objetivo estd apoyado
en un marco juridico fuerte, que penaliza severamente esta conducta.
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Pilares estratégicos, programas y acciones del
Plan INacional de Seguridad Vial pIISV 2011 - 2021

En este apartado se desarrollardn los pilares estratégicos contenidos en el presente Plan, fundamen-
tados en el marco referencial de la Matriz de Haddon y los lineamientos establecidos por el Plan
Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011 - 2020.

En cada uno de los pilares estratégicos, se plantean diversos programas, que a su vez contienen una
serie de acciones de la misma linea (ver Figuras 42 y 43). Estos programas y acciones son el resul-
tado de la priorizacion llevada a cabo en el nivel central y en las regiones, por medio de las mesas
técnicas y los talleres, fruto de las discusiones de expertos en el tema y validadas por la ciudadania
en general, a través de la consulta publica.

Adicionalmente, las propuestas responden coherentemente a las conclusiones obtenidas de la situa-
cion y los antecedentes estadisticos que se analizaron en el primer capitulo, donde se identificaron
los actores del transito mas vulnerables en Colombia, asi como los factores contribuyentes de los
accidentes asociados al transito en el pais.

En consecuencia, las acciones propuestas en el PNSV 2011 - 2021, se incorporan con el propdsito
de cumplir con los objetivos planteados, dado que son aquellas que presentan una alta efectividad
y una factibilidad juridica, financiera e institucional.

Figura 42. Estructura del ajuste al PNSV

2011 - 2021
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Fuente: (Méndez Heredia, 2014).
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Figura 43. Organizacion de los pilares estratégicos y los programas

del PNSV 2011 - 2021
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Fuente: (Méndez Heredia, 2014).
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Pilar Estratégico dE Estion institucional

El Gobierno Nacional busca impulsar el desarrollo de las acciones en seguridad vial del PNSV me-
diante una gestidn institucional adecuada, dando asi, una respuesta proporcional a la magnitud de
los retos que deberd afrontar para cumplir con los objetivos y metas propuestos en el presente plan.

Por este motivo, el pilar estratégico de gestion institucional es fundamental, ya que asegura el lide-
razgo y la institucionalidad y por ende, el cumplimiento efectivo y eficiente de las funciones asocia-
das a la seguridad vial. En el PNSV es clave crear y fortalecer institucionalidad, ya que con ello se
acelera el proceso de transferencia de conocimiento, se logra una inversion a largo plazo y se genera
un entorno favorable para hacer dichas medidas sostenibles en el tiempo.

Este pilar permitird que el PNSV se convierta en modelo en Latinoamérica, dada la confluencia diversa
de sectores e instituciones de distintas escalas, reunidas en torno al tratamiento de esta pandemia.

Figura 44. Pilar estratégico de

gestion institucional
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Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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Programa: Fortalecimiento institucional sector transporte

Descripcioén:

Este programa busca el fortalecimiento institucional de la seguridad vial en el sector transporte por
medio de la creacién de un organismo o entidad que formule y ejecute la politica de seguridad vial
de Colombia y que se constituya en la maxima autoridad en el tema.

La Agencia Nacional de Seguridad ejercera este liderazgo, asumira responsabilidades y buscara
resultados positivos impactantes. Adicionalmente, este fortalecimiento incluye la participacién de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, asi como el disefio y la implementacién del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, organismos clave para el buen funcionamiento del sistema de gestién
de la seguridad vial en el pais.

Acciones:

e Crear e implementar un organismo o entidad ejecutor de la Politica PUblica de Seguridad Vial -

Agencia Nacional de Seguridad Vial.
* Disenar e implementar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
e Fortalecer la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Fichas Técnicas I.

Acciones del programa: Fortalecimiento institucional sector transporte

FICHA TECNICA N° -1, 158

1. Nombre de laaccion 4, Pilar asociado

Crear e implementar un organismo o entidad Pilar estratégico de gestion institucional
ejecutora de la Politica Publica de Seguridad
Vial- AgenciaNacional de Seguridad Vial.

5. Agente: Propietario de la accig

Ministerio de Transporte, Congreso de la RepUblica
|

2. Descripcion de la accio 6. Agente: Participante de la acc

FIGobiernoNacional, afravés del Ministerio de Ministerio de Hacienda
Transporte promoverd la creacion e implemen-
tacion de una Unidad Administrativa Especial 7. Actor: Colaborador externo

denominada Agencia Nacional de Seguridad
Vial, entidad descentralizada del orden nacio-
nal, méximo responsable de la ejecucion de

Asociacion de victimas

planes, programas y proyectos de Seguridad 8. Escala de actuacién
Vial. Para atenderlas necesidades del servicio Nacional

ycumplirconeficaciayeficiencialos objefivos
misionales y la ejecucion de los programas en
la materia, se conformard un grupo interno de
trabajo. Corto Plazo (20195)

9. Periodo de realizacion

3. Programa asociado 10. Indicador asociado

Fortalecimientoinstitucional sector fransporte 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2
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FAUMA TEUNLUA N .2 |

1. Nombre de la accion

Disenar e implementar el Observatorio Nacio-
nal de Seguridad Vial

2. Descripcion de la accig

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial
serd el érgano coordinador y consultor técnico
para elmanejo de lainformaciény desarrollo
delagestion de datos que servirdn de insumo
paraorientarlapolitica publicaenlamateria.

3. Programa asociado

Fortalecimiento institucional sector fransporte

4. Pilar asociado

Pilar estratégico de gestidn institucional

FICHA TECNICA N° 1,

1. Nombre de laaccion

Fortalecer la Superintendencia de Puerfos y
Transporte.

2. Descripcion de la accid

Fortalecimiento del recurso humano vy fisico
para el desarrollo de las funciones de inspec-
cion, controly vigilancia propias de la Super-
infendenciade Puertosy Transporte entemas
relacionados conlaseguridad vial, Este forta-
lecimiento se dard, entre ofros aspectos, por
medio de la creacion del grupo de seguridad
vial en la Superintendencia, asi como por la
implementacion delsistema de control y vigi-
lancia tecnoldgico que garantizard una mayor
calidad en el proceso de expedicidn de certifi-
cados enlos organismos de apoyo.

3. Programa asociado

Fortalecimiento institucional sector fransporte

Plan Nacional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021

5. Agente: Propietario de la accig
Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica

6. Agente: Participante de la accig

Policia Nacional, SIMIT, RUNT, DANE, Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Pilar@stratégiCogestion instituCional

7. Actor: Colaborador externo

Academia, Observatorios de movilidad y/o seguridad viallocales

8. Escala de actuacion

Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto Plazo (2015)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,2.1,3.2

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de gestidn institucional

5. Agente: Propietario de la acci¢
Superintendencia de Puertos y Transporte

6. Agente: Participante de la acci
Ministerio de Hacienda, Autoridades de Trdnsito

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nacional

9. Periodo de realizacion
Corfo Plazo (2019)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2

©
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Programa: Fortalecimiento institucional otros sectores

Descripcion:

Se busca fortalecer a las entidades u organizaciones que no pertenecen al sector transporte y presen-
tan posibilidades de mejora, dada su responsabilidad en el control, la atencién, la formulacién vy el
seguimiento de las acciones contenidas en el PNSV. La inclusidon de este programa busca aumentar
ya sea su cobertura, sus capacidades, recursos y/o el mejoramiento en los procedimientos y procesos
de prestacion y operacién del servicio que proveen, entre otros aspectos.

Acciones:

 |Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de Seguridad Vial.

e Fortalecer el Ministerio de Educacién.

e Impulsar la creacion de fiscalias especializadas en delitos que atentan contra la seguridad vial.

* Fortalecer los Centos Reguladores de Urgencias y Emergencias a nivel nacional.

e Robustecery ampliarla cobertura de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacionall
y los grupos de control vial o cuerpos de agentes de transito.

Fichas Técnicas II.

Acciones del programa: Fortalecimiento otros sectores

FICHA TECNICA N° 1.,

2. Nombre de laaccion

Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de
Seguridad Vial.

3. Descripcion de laaccio

Los Comités Locales de Seguridad Vialson instancias de
coordinacidn que se encargan de arficular alas entidades
y organismos responsables de la implementacion y cum-
plimiento de las metas y/o acciones contempladas en los
planes locales y/o programas y/o proyectos de Seguridad
Vialy ademas efectuar elseguimiento de las mismas. En
el dmbito nacional se prestard asistencia técnica perma-
nente con el fin de acompanar el proceso de instalacion,
asi como las demds actividades que permitan un dptimo
desarrolloy evaluaciondelos planeslocales.

4. Programa asociado
Fortalecimiento otros sectores

5. Pilar asociado
Pilar estratégico de gestidn institucional

6. Agente: Propietario de la accid
Ministerio de Transporte, Entidades territoriales

7. Agente: Participante de la acc

Las demds autoridades de trénsito, sector salud y sector
educacion

8. Actor: Colaborador externo

Comunidad, Organismos de socorro del sistema
nacionalparalaprevenciény atencidn de desastres

9, Escala de actuacion
Nacional

10.Periodo de realizacion
Corfo Plazo (2019)

11. Indicador asociado
1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2
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FICHA TECNICA N -1, 5

1. Nombre de laaccion

5. Agente: Propietario de la acci
Fortalecer el Ministerio de Educacién Ministerio de Educacion

Pilar@stratégiCogestion instituCional

2. Descripcion de laaccié 6. Agente: Participante de la acci

Fortalecimiento del recurso humano y fisico que Ministerio de Hacienda
contfribuya a la formulacion de las orientaciones,
estrategias y al desarrollo de los programas pedagdgicos
para laimplementacion de la ensefianza en educacion
vial en preescolar, basica y media. De la misma
manera, como apoyo para la administracién del fondo 8. Escala de actuacion
de bienestar universitario y prevencion vial y demds
acciones presentes en el PNSV, cuya responsabilidad sea
de este Ministerio.

7. Actor: Colaborador externo

Nacional

9. Periodo de realizacion

3. Programa asociado
Corto Plazo (2015)

Fortalecimiento ofros sectores

10. Indicador asociado

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de gestion institucional 1.1,1.2,13,1.4,1.5,3.2

FICHA TECNICA N° 1.

1. Nombre de laaccion 6. Agente: Participante de la acci

Impulsar la creacion de Fiscalias especializadas en Ministerio de Transporte,
delitos que atentan contra la seguridad vial. Fiscal General de la Nacion
|

Ll ple lFe 7. Actor: Colaborador externo

Designacion de fiscalias especializadas y de cuerpos de
investigacionjudicial especializados para el abordaje de
los casos de accidentes de trdnsito.

8. Escala de actuacion
3. Programa asociado Nacional

Fortalecimiento otros sectores

9. Periodo de realizacion
Largo Plazo (2021)

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de gestidn institucional

5. Agente: Propietario de la accig 10. Indicador asociado

Ministerio delInterior, Ministerio de Justiciay del Derecho 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2

Plan Nacional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021
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FICHA TECNICA N° 1.

1. Nombre de laaccion 5. Agente: Propietario de la accio

Fortalecer los Centros Reguladores de Urgencias y Ministerio de Salud y Proteccidn Social,

Emergencias a nivel nacional Entidades Terriforiales.
]

6. Agente: Participante de la acci
2. Descripcion de laaccio

SecretariasdeSaludMunicipal, Distritaly
Los Cenfros Regulodores de Urgencias y Departamental y autoridades de frénsito
Emergencias - CRUE deberdn fortalecerse a nivel
institucional y de servicios, en el marco de lo
dispuesto en la Resolucion 1220 de 2010, para
que efectivamente dinamicen los sistemas de
referencia y contrarreferencia, la articulacion con los 8. Escala de actuacion
sistemas de atencion prehospitalaria y realicen la
coordinacion de las emergencias y desastres del
sector salud.

7. Actor: Colaborador externo

Pilar@stratégiCogestion instituCional

Nacional

9. Periodo de realizacion
3. Programa asociado Mediano Plazo (2018]
Fortalecimiento ofros sectores

Pilar estratégico de gestion institucional

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2

4, Pilar asociado

Mendez Heredia, Yopal-Casanare, 2012.
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FICHA TECNICA N° 1.
1. Nombre de laaccion 3. Programa asociado
Robustecery ampliar la cobertura de la Direccidn de Trénsito y Fortalecimiento de ofros sectores

Transporte de la Policia Nacional y los grupos de control vial o
cuerpos de agentes detrdnsito.

2. Descripcion de laaccio

La Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional - DITRA

4, Pilar asociado

T Pilor esfratégico de gestion institucional

5. Agente: Propietario de la accid

Pilar@stratégiCogestion instituCional

buscard fortalecerse y proponer perspectivas de crecimiento de DirecciéndeTrdnsitoy Transportedela
la institucion, en cuanto a las funciones relacionadas con la PoliciaNacional-Ministerio de Transporte -
seguridad vial, indicando la cobertura geogrdfica deseable, el Ministerio de DefensaNacional

recurso humano y perfiles necesarios, los requerimientos fisicos
y dotacionales que implicaria este nuevo tamano, asicomolos -
recursos fecnoldgicos requeridos radares méviles, dispositivos 6. Agente: Participante de laacc
de alcoholemia, comparenderas electronicas, entre otros). Ministerio de Hacienda

Las actividades a realizar deberdn contemplar:

o . o 7. Actor: Colaborador externo
e Eldesarollode unestudiodiagnéstico paratalfin, queindi-

que el presupuesto requerido, asi como su sostenibilidad en
ellargo plozo. Asi mismo, este estudio debe presentar pro- 8. Escala de actuacion
puestas de mejora en su actual funcionamiento, relacionadas

. . L Nacional
conelservicio, losmecanismos de rendicion de cuentas, la
solucion de controversias, la estandarizacidn de funciones
entre las partes, entre ofros aspectos. 9. Periodo de realizacion

*  Laformulacion de los lineamientos por parte del gobiemno Mediano Plazo (2018)
nacional, para definir las condiciones basicas de cobertura
delos cuerpos de agentes de transito y agentes de fransito
del orden teritorial, teniendo en cuenta el parque automotor,
la poblaciény el drea de lajurisdiccion. 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,3.2, 3.4

10. Indicador asociado

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021
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Programa: Formulaciéon y reforma de politicas para la seguridad vial

Descripcioén:

Este programa propende revisar y promover en los lineamientos y en la politica penal, social y de
transito, asi como en los planes que se deriven en distintas escalas, la inclusién de aspectos de se-
guridad vial para hacerla mas coherente frente a los requerimientos de la sociedad de garantizar el

derecho a una movilidad segura.

Acciones:

Fichas Técnicas IlI.

Acciones del programa: Formulacion y reforma de politicas para la seguridad vig

FICHA TECNICA N -1,

1. Nombre de laaccion

Impulsar la reforma al Cédigo Penal en los
delitos contrala seguridad vial.

Impulsar la reforma integral al Cédigo Nacional de Trdnsito
Impulsar la reforma al Cédigo Penal en los delitos contra la seguridad vial
Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad Vial.

3. Programa asociado

Formulacion y reformas de politicas
para la Seguridad Vial

2. Descripcion de la accio

La iniciativa para la reforma del Codigo Penal
enlos delitos relacionados con la seguridad
vial, tiene como finalidad determinar el ries-
go permitido parala sociedad en el sistema
de movilidad, es decir, diferenciar aquellas
conductas que constituyen una mera contra-
vencidnyagquellas que, porrepresentarcon-
creto peligro para la sociedad, se tipificarian
como delito.

Estareforma obedece alos lineamientos de
los organismosinternacionales comola OMS
0 la OCDE, que buscan combatir conductas
como: la conduccién alcoholica, el influjo
de sustancias psicotropicas, los excesos de
velocidad y las conductas femerarias; res-
ponsables de lamayor lesion ala viday ala
integridad fisica.

"M 4. Pilar asociado

Pilar estratégico de gestidn institucional

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Interior - Ministerio de Justiciay del
Derecho-CongresodelaRepublica

6. Agente: Participante de la acci
7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2, 2.1
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Méndez Heredia, Melgar, Tolima, 2014.

FICHA TECNICA N° 1., (A

1. Nombre de laaccio

Impulsar la reforma integral al Cédigo Nacional de Trénsito

2. Descripcion de laaccio

El Gobiermo Nacional presentard una iniciafiva para la
reforma integral del Codigo Nacional de Trénsito, enla que se
ajustenlos contenidos que regulanlos sistemas de trénsito
y fransporte, asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de trénsito.

3. Programa asociady(
Formulacionyreforma de politicas parala Seguridad Vial

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de gestidn institucional

Plan Nacional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021

5. Agente: Propietario de la acci

Ministerio de Transporte, Entidades territoriales

6. Agente: Propietario de la acci

7. Actor: Colaborador extern

8. Escala de actuacio
Nacional

9. Periodo de realizacio
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociadc
1.1, 1.2, 2.1

Pilar@stratégiCogestion instituCional
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FICHA TECNICA N° 1.1

1. Nombre de laaccion

Formular los planes locales y departamentales de
Seguridad Vial.

2. Descripcion de laaccion

Los departamentos y los municipios deben formular un
Plan de Seguridad Vial que afienda las caracteristicas
propias de cada entidad teritorial en coherencia, silo
tienen, con el plan de movilidad. Alrespecto, se deben
realizar las siguientes actividades para dar cumplimiento
ala accién:

72

Desarrollo de guias metodologicas por parte del Go-
bierno Nacional para la formulacion integral de los
planes locales/departamentales de seguridad vial.

Formulacion de los planes de seguridad vial de ma-
nera participativa y consensuada con los principales
actores/agentes de la seguridad vial enla Entidad
Territorial.

Diseno de unasinstancias de coordinacion parala
implementacion, monitoreo, seguimientoyevaluacion
de los planes de seguridad vial mediante la creacidn
formal de comités enlas cabeceras municipales.

Estructuracion de encuentros y espacios de discu-
sion entre los comités de las entidades temitoriales
que afronten situaciones similares en términos de
seguridad vial, para facilitar escenarios tanfo de ca-
pacitacion como de fransferencia horizontal de expe-
riencias y conocimientos.

Ruiz,
Carmen de Bolivar-Bolivar,
2012.

3. Programa asociado

Formulacion y reformas de politicas
para la Seguridad Vial.

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de gestion institucional

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Transporte -
Entidades Teritoriales

6. Agente: Participante de la accig
Demds autoridades de transito

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto Plazo (2015)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,2.2
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Programa: Socializacion y participacion del PNSV

Descripcioén:

El PNSV propone actividades de divulgacion y participacion ciudadana con el fin de hacer publica la
politica de seguridad vial de Colombia.

Acciones:

e Promover la socializacién, la divulgacion y la participaciéon ciudadana en las acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial.

Fichas Técnicas IV.

Acciones del programa: Socializacion y participacion del PNSV

FICHA TECNICA N° 1,1 5

1. Nombre de la accion 3. Programa asociado

Promover la socializacion, la divulgacion y la participacion ciuda- Socializacion y participacion del PNSV
danaenlas acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial.

il 4. Pilar asociado

2, Descripcion de laaccio Pilar estratégico de gestion

Con el fin de adoptar procesos de divulgacion que faciliten la insfitucional
apropiacion de los planteamientos del Plan Nacional de Seguridad
Vial y difundir los resultados del ejercicio de control y evaluacion
delasmetasdelPlanserealizardnlassiguientesacciones:

5. Agente: Propietario de la accig

. ) " ) ) Ministerio de Transporte
»  Cartillainformativa sobre la politica de seguridad vial de

Colombia.
*  Bolefin anual con los principales resultados de la acciden- 6. Agente: Participante de laacc
talidad en el pas. Autoridades de Trdnsito

»  Creacion del Portal de la Seguridad Vial cuyo proposito
serd informar las investigaciones y avances en materia de
seguridad vial, asf como difundir las carfillas y bolefines 7. Actor: Colaborador externo
de los puntos anteriores y permitir un espacio para la

resentacionde quejasydenunciassobreeltema. ”
P quejasy 8. Escala de actuacion

De igualmodo, se planteardn acciones que permitan la participa-

e Nacional
cion civdadana:

»  Creaciéndemesasde frabajo enlos dmbitos centralyre-
gional intersectoriales, inferinstitucionales y multidiscipli-
narias que permitan presentar y debatir la politica nacional Corto Plazo (2015)
de seguridad vial.

9. Periodo de realizacion

10. Indicador asociado

Plan Nacional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021
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Rodriguez Malagon, Bogotd, D.C., 2015.

4.4.2. Pilar Estratégico dE comPortamiEnto humano

La proteccidon de la vida al movilizarse debe basarse en el papel activo y reflexivo del ser humano,
como Unico actor de los procesos de transformacién cultural y social. Al respecto, el cambio hacia un
comportamiento que respete constantemente la vida y la integridad fisica se da en un proceso largo
y requiere del compromiso personal de cada sujeto unido a un refuerzo a nivel colectivo.

Sin embargo, el cambio de comportamiento no se da Unicamente por medio de una mirada re-
flexiva que parte desde la sensibilizacién y la educacidn, sino que se debe fortalecer a través de
acciones que regulen el comportamiento en la via, en donde confluyen la autoridad institucional
y la autorregulacion humana.

Con este fin el pilar de Comportamiento Humano busca una aproximacion holistica e integral que
no solo contenga el desarrollo de un programa de cultura ciudadana desarrollado por medio de
acciones formativas, informativas y comunicacionales y medidas de control al comportamiento,
sino que se adecue procedimentalmente la normativa asociada e incorpore la seguridad vial en los
entornos laborales, asi como en establecimientos con usos relacionados al consumo de alcohol.
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Figura 45. Pilar estratégico

de comportamiento humano
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Disefiare implementarel programaintegral de apoyo y seguimiento alos cursos de

reeducacionysensibilizaciondeloscentrosintegrales deatencion
Promoverla capacitacion para la Carrera de Agentes
yparalas Autoridades de Transito.
Desarrollarlafitulacionlaboralparalos conductores de vehiculos de transporte de

pasajerosy de cargaurbana, de fransporte especialy monitoras.

Medidas
y acciones de
control efectivas

Desarrollaresquemasy estrategias parael control de
comportamientosriesgosos paralaseguridad vial.

Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacion

Informac’ion.y ycomunicacion, paralacultura ciudadana.,
mercadotécnica

social sobre

seguridad vial Disefiar e implementar estrategics de informacion, formacion

ycomunicacion en colectivos especificos.

Impulsar la modificacion de los procedimientos parala obtencion de la licencia de
conduccion.

La licencia
deconduccion Estructurar el programa de licencia diferenciadas.

como privilegio

Andlizar el proceso de licenciamiento de conduccion por puntos.

Responsabilidad Formular e implementar planes estratégicos de seguridad vial
Social Empresarial

5 c°,':i ': Vial Fortalecer el programa de medicina preventiva desarrollada en terminales de fransporte
Sl paralas empresas de transporte de pasajeros, por carretera

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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4.4.2.1. Programa: Formacion y educacion en seguridad vial

Descripcion:

El programa busca dar elementos que impulsen actividades de capacitacién formal y no formal sobre
seguridad vial a diversos grupos objetivo tanto a los responsables de la seguridad vial, como a diver-
sos colectivos (estudiantes universitarios, ciudadania en general, entre otros). También, promovera
la virtualidad en los procesos de educacidn preescolar, basica y media, incluyendo a los docentes
de estos niveles.

Acciones:

Transformar los colegios en comunidades seguras.
Desarrollar un entorno virtual para la educacion vial.

Formular lineamientos de bienestar universitario para la prevencion vial.

Generar el capital humano para la gestion de la movilidad segura.

Disenar e implementar el programa integral de apoyo y seguimiento alos cursos de reeducacion

y sensibilizacién de los centros integrales de atencidn.

Promover la capacitaciéon para la Carrera de Agentes y para las Autoridades de Transito.

Desarrollar la titulacion laboral para los conductores de vehiculos de transporte de pasajerosy de

carga urbana, de transporte especial y monitoras.

Fichas Técnicas V.

Acciones del programa: Formacion y educacion en seguridad vial

FICHA TECNICA N° 2., 1

1. Nombre de laaccion

Transformar los colegios en comunidades seguras.

2. Descripcion de laaccion

Lacomunidadseguraescolarserefiere aunproyectopedagé-
gico institucional que involucra de forma integral, la incorpo-
racidny desarrollo de diversasestrategiasy actividades diri-
gidas ala comunidad escolar en pro de la seguridad vial de la
misma. Dichas estrategias deben ser formuladas, apoyadas
y monitoreadas desde el municipio a través de un portafolio
de servicios y cada colegio debe evaluar y diagnosticar las
posibilidades de implementacion de cada una de éstas, de
acuerdo con el compromiso de la comunidad escolar de lle-
varlas a cabo (padres, docentes, directivos), asi como de la
situacion del entomofisico de los colegios. El nivelnacional
definira los lineamientos generales para la realizacion de las
mismas, como son la patrulla escolar, el autobus a pie, la
bicicleta al colegio, enfreofras.

3. Programa asociado

Formacion y educacion en seguridad vial.

4, Pilar asociado

Pilar estrateégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la acci

Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio de Transporte, Municipios

6. Agente: Participante de la acci

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,3.5,3.9
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FICHA TECNICA N° 2., 2

1. Nombre de laaccion

Desarrollarunentomnovirtual paralaeducacionvial.

2, Descripcion de laaccion

El desarrollo de un entomo virtual de aprendizaje
(EVA) busca ofrecer facilidades para la comunicacion
y el infercambio de informacion en el procesos de
ensenanza - aprendizaje sobre seguridad vial, lo que
permite potenciar la diseminacidn del conocimiento
a nivel nacional con apertura y flexibilidad en el
acceso a lainformacion y a su intercambio inmediato
y oportuno, facilitando la construccidn de redes y el
aprendizaje enred.

El enforno virtual de aprendizaje busca promover
una estrategia de educaciédn vial transversal, enla
que no se promueve una catedra especifica en el
curriculo sino que encadamateriay en cada nivel
seincluyen conceptos y ejercicios que tienen que
ver con la movilidad segura.

Por tanto, este entomno virtual debe desarrollar
material y contenidos diddcticos virtuales en el
tema, dirigidos a la educacién preescolar, bésica y
media de forma transversal. De la misma manera
este campus tendrd el acompanamiento en linea de
expertos que garanticen contenidos técnicos en las
distintas materias.

Incluye también mddulos dirigidos a la formacién de
los docentes por nivel educativo y disciplinas.

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

il Rodriguez Malagon,
Bogotd, D.C.,
2015.
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3. Programa asociado

Formacion y educacion en seguridad vial.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Educacion

6. Agente: Participante de la acciq

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses - Policia Nacional
- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

7. Actor: Colaborador externo

Academia - centros de investigacién

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Estructuracidn y formacion de docentes:
Corfo Plazo (2019)

Operativizacion delcampo virtual; Mediano Plazo
(2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,3.2,3.5,3.9
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FICHA TECNICA N 2, 3

1. Nombre de laaccion

Formular lineamientos de bienestar universitario para
la prevencién vial.

2. Descripcion de laaccio

Eldesarrollo deloslineamientos que impulse laformula-
cién e implementacion de politicas de bienestar universi-
tarioparala prevencidnvial, buscaincluir dentro de las
lineas generales del programa la formacion integral del
estudiante, que se fomenten acfitudes de prevencion al
movilizarse, de solidaridad en la via, de autocuidado, de
conciencia ciudadanay de responsabilidad, lo cual con-
tribuird a la realizacién personal y colectiva. El desarollo
de los lineamientos de la politica de bienestar universita-
rioparalaprevenciénvial, contemplard tresejes:

1. Persuasion sobre la conductariesgosa.
2. Formacionde hdbitosy actitudes seguros.

3. Extension social.

3. Programa asociado

Formacién y educacién en seguridad vial.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento
humano

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Educacion Nacional

6. Agente: Participante de la accig
Ministerio de Transporte

7. Actor: Colaborador externo
Canal ZOOM

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,35

Cap4. pNSV 2011 - 2021




FILUAA IEUNILA N¥ 2.4

1. Nombre de la accion

Generar el capital humano para la gestion de la movilidad segura.

2. Descripcion de la accio

Esta accidnincluye tanto el desarrollo de investigaciones que per-
mitan definir ineamientos curiculares para pregrado y posgrado en
diversos programas académicos, asi como la formulacién de dichos
lineamientos buscando la generacion de capital humano para la se-
guridad vial.

Posterior a esto las instituciones de educacion superior podrdn
proponer programas de posgrado y pregrado, entre las cuales se
sugieren:

e Especializacidn en Movilidad Segura y Sostenible dirigida a las
disciplinas de ingenieria, arquitectura, urbanismo y demds re-
lacionadas.

* Especializacién en derecho sobre seguridad vial, dirigida espe-
cialmente a los fiscales yjueces.

 Fomento a nivel de pregrado de la inclusion del tema de segu-
ridad vial en los espacios académicos previstos en el curiculo,
especialmente en 1os siguientes programas: ingenieria de viasy
transporte, ingenieria civil, arquitectura, urbanismo, licenciatu-
ras, sociologia, derecho, medicinay sicologia.

¢ Formacion técnica en criminalistica al personal responsable de
la atencidn prehospitalaria para preservacion de la evidencia.

También, sesugierelaincorporacidéndeltemaenlaeducacionconti-
nua dentro de las cuales se proponen:

« Cursos de formacion a funcionarios publicos que lideren accio-
nes en seguridad vial. Eventualmente, se incluirdn en los pro-
gramasdeformacionformalque sefalaestaaccion.

* Diplomados y cursos sobre seguridad vial disefiados para fodas
las dreas del conocimiento, como la ingenieria, la arquitectura,
el urbanismo, la sociologia, el derecho, la medicing, lasicologia,
la fisioterapéutica, la matemdtica, la fisica, las licenciaturas,
entre ofras disciplinas.

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Formacion y educacion en seguridad
vial.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento
humano

5. Agente: Propietario de la accion

Ministerio de Educacion Nacional
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6. Agente: Participantedelaaccion

Ministerio de Transporte,
Ministerio de Defensa Nacional

7. Actor: Colaborador externo

Academia - Sociedad Colombiana
de Ingenieros -
Consejo Nacional de Ingenieria

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Mediano (2018) y
Largo Plazo (2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,3.2,3.5
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Rodriguez Malagon, Bogota, D.C., 2015.

FICHA TECNICA N 2, 5

1. Nombre de laaccion

Disefiar e implementar el programa infegral de apoyo y
seguimientoaloscursos dereeducacionysensibilizaciénde
los centros integrales de atencion.

2, Descripcion de laaccion

El programaintegral de apoyoy seguimiento alos cursos de
reeducacion y sensibilizacion busca fortalecer los procesos
generados enlos centrosintegrales de atencionrespectoa
los cursos ofrecidos, a diversos usuarios de las vias. Este
programa contendrd dos acciones:

Los centros integrales de atencion deberdn preparar
anualmente un programa de los cursos a realizar, indi-
cando contenidos, tiempos, perfiles de los formadores,
frecuencia, metas asociadas, entre otros aspectos.

Delmismomodo, como apoyo aeste programa, el go-
bierno nacional prestard apoyo técnico en contenidos,
metodologias, pedagogiay eneldesarrollo de unMa-
nual del formador. Los contenidos para la formacién
vial presentes en el manual deben estar enfocados @
los distintos actores de la via'y su enfoque se dirigira
hacia dreas urbanas y rurales. Alrespecto, algunos de
los contenidos que el manual deberd incorporar son: a)
Uso del cinturdn de seguridad de todos los ocupantes
y dispositivos de retencidn b) Uso de los elementos de
proteccidn del motociclista y ciclista ¢) Respeto al limite
de velocidad d) Tolerancia cero ala conduccion bajo el
efectodesustanciassicotropicas o bajolos efectosdel
alcohol. De la misma manera se incluiran temas rela-
cionados con la conducciénecolégica.

3. Programa asociado

Formacién y educacién en seguridad
vial.
4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento
humano

5. Agente: Propietario de laaccio

Ministerio de Transporte,
Centros integrales de atencion

6. Agente: Participante de la accion

Ministerio de Educacién, SENA, Orgo-
nismo de Trénsito, Policia, Gobernadores
y Alcaldes

7. Actor: Colaborador externo

Cenfros integrales de atencidn
(en caso de ser privada)

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Corto Plazo (2015) puntfo 1
Mediano Plazo (2018) Punto 2

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,21,3.2,35
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FICHA TECNICA N 2,

1. Nombre de laaccion

Promoverla capacitacién parala Carrerade Agentesy
para las Autoridades de Trénsito.

2. Descripcion de laaccio

La profesionalizacion y la capacitacion tiene por objeto
formar un nuevo modelo de agentes y autoridades de
trénsito que garantice el dptimo cumplimiento de sus
funciones en el transito, promoviendo la investigacién y el
andlisis sobre seguridad vial por medio de conocimientos
técnicos, cientificos y metodolégicos, lo cual incidird en
la retencion del recurso humano institucionalmente en
funcion a su desempeno, con el propdsito de coadyuvar
ala eficienciay eficacia de la gestion de las entidades de
transito en Colombia.

Coneste finse deben definirlos lineamientos de formacién
requeridos para este proceso de profesionalizacion o
capacitacién, el cual esta principalmente dirigido a los
agentes y autoridades de trénsito asi como a los directivos
de trénsito del pais.

3. Programa asociado

Formacion y educacion en seguridad vial.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Educacion, Policia Nacional,
Ministerio de Defensa Nacional

6. Agente: Participante de la acci

Ministerio de Transporte, Autoridades de Trdnsito

7. Actor: Colaborador externo
Academia

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado

1.1,1.2,1.4,1.5,32,3.5

Mendez Heredia, Melgar-Tolima, 2015.

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
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FICHA TECNICA N° 2.

1. Nombre de laaccion 3. Programa asociado

Desarrollar la fitulacion laboral para los conductores Formacion y educacion en seguridad vial.
de vehiculos de fransporte de pasajeros y de carga
urbana, de transporte especial y monitoras.

4, Pilar asociado

2. Descripcion de laaccion

La fitulacion laboral para los conductores de vehiculos de
transporte de pasajeros urbano y por carretera (individual
o colectivo), asi como de carga urbana (motocicletas de
reparto y vehiculos de reparto), de fransporte especial y Ministerio de Transporte

monitoras, busca desarrollar nuevas destrezas, capacida- Ministerio de Educacion, SENA
des, actitudes profesionales y competencias relacionadas
con la operacion de los vehiculos con los cuales laboran.

Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la accio
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Esto fomentard la seguridad vidl, la prevencion de riesgos 6. Agente: Participante de la acci6
laborales, la generacion de practicas laborales orienfadas Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

a la minimizacién delimpacto ambiental del fransporte y
lamejor calidad de la prestacion delservicio.

) , , o N 7. Actor: Colaborador externo
Por tal razén, es necesario realizar las siguientes activi-

dades para esta accion:
8. Escala de actuacion

1. Ladefinicion de loslineamientos que debenincluir
|as titulaciones en donde se disefe el perfil de fitu- Nacional
lacion, las pruebas parala evaluacion de compe-
tencias, la metodologia para determinar las compe- A Ty

tenciaslaboralesy el perfilocupacional. 9. Periodo derealizacion

Corto (2015), Mediano Plazo (2018)

2. Lareadlizacion de la titulacion y larespectiva acre-
ditacion de la competencia.

10. Indicador asociado

3. Edesarollo del acto administrativo que profesio-
naliza alos conductores a nivelnacional. 1.1,1.2,1.4,1.5,32, 3.5

4.4.2.2. Programa: Medidas y acciones de control efectivas

Descripcion:

Este programa busca optimizar las estrategias de control preventivo del comportamiento humano en
el transito, mediante desarrollo de esquemas que permitan una adecuada planeaciéon, desarrollo y
evaluacion de dichas acciones y medidas.

Acciones:

e Desarrollar esquemas y estrategias para el control de comportamientos riesgosos para la seguri-
dad vial.

82 Capd. pNSV 2011 - 2021




Fichas Técnicas VI.
Acciones del programa: Medidas y acciones de control efectivas

FICHA TECNICA N° 2,5

1. Nombre de laaccion:

Desarrollar esquemas y estrategias para el controlde comporta-
mientos riesgosos para la seguridad vial.

2. Descripcion de laaccion

Esta accidn contemplaunestudio diagndstico sobre las estrategias
de control requeridas y el eventual desarrollo de las mismas, que
permita planeary ejecutarun controlpara maximizarlacapacidad
de persuadiralos ciudadanos de abstenerse de infringirlanorma.

Dichas estrategias deben incluir la priorizacion de las conductas a
controlar, la planeacion 6ptima de la fecnologia aplicada al monifo-
reo y control sistemdtico de la operacion del sistema de movilidad, el
recurso humano disponible, una cobertura geogrdfica soportada con
dias y horas y la inclusion de nuevas tecnologias. Por dltimo, debe
contener mecanismos de evaluacion de la efectividad de la gestion.

3. Programa asociado

Medidas y acciones de control
efectivas

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento
humano

5. Agente: Propietario de la accio

Autoridades de Trénsito, Comité
Local de Seguridad Vial (miembros
permanentes).

6. Agente: Participante de la accig

Pilar @stratégiCo de ComportaMiento Humano

) . ) N SIMIT, RUNT
Las autoridades dentro de la estrategia deberanhacerunarevision

contextualizada de los comportamientos que causan mds accidentes
detrdnsito. Deigualmaneraseinsta desde elnivelnacionalaque se
desarrollen de forma periddica el control de comportamientos como:
a) Nousodelcinturdn de seguridad y dispositivos de retencionb) No
uso de los elementos de proteccidn del motociclista y ciclista c) No
acatamiento a los limites de velocidad d) Conduccién bajo el efecto
de sustancias psicoactivas y bebidas alcohdlicas, asi como, larea-
lizacion de uncontrol periddico alos vehiculos de fransporte publico
colectivo y de escolares.

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nacional

9. Periodo de realizacion

Corto plazo (2015)
y Mediano plazo (2018)

Los municipios en Colombia que no cuentan con ninguna capacidad
de control ni de vigilancia del cumplimiento de las normas de trénsito,
deberdn desarrollar estudios diagndsticos sobre el problema de
lainseguridad vial en su entidad territorial, con el fin considerar
mecanismos de control regulares o alternativos.

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 3.4

4.4.2.3. Programa: Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad vial

Descripcién:

Este programa busca garantizar que la informacion y la mercadotecnia sobre seguridad vial sean de
calidad y pertinentes frente al contexto donde se desarrollen, impulsen la participacion de colecti-
vos especificos con el objetivo de concienciar y perseverar en cambios actitudinales. Al respecto se
alienta a desarrollar de manera periddica actividades informativas, asi como formativas y comuni-
cacionales dirigidas a persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturén de seguridad y dispositivos
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de retencién b) Uso de los elementos de proteccién del motociclista y ciclista c) Respeto al limite
de velocidad d) Cero tolerancia a la conduccidon bajo el efecto de sustancias psicoactivas y bebidas

a

Icohdlicas.

Acciones:

Disenar e implementar estrategias de informacion, formacién y comunicacién para la cultura

ciudadana.

Disenareimplementar estrategias de informacién, formaciony comunicacién en colectivos espe-

cificos.

Fichas Técnicas VII.

Acciones del programa: Informacién y mercadotécnica social sobre seguridad vi{

FICHA TECNICA N° 2.,

1. Nombre de laaccion

Disefiar e implementar estrategias de informacidn, formaciony
comunicacion para la cultura ciudadana.

2, Descripcion de laaccion

El Gobierno Nacional desarrollard un programa de cultura ciudada-
na que busque generar actitudes, comportamientos, imaginarios y
valoresindividualesy colectivos apropiados y positivos para eluso
y la convivencia en los espacios destinados a la movilidad. Este
programa contempla el desarrollo de estrategias de informacidn,
formacion y comunicacion, enmarcadas en actividades de persua-
sidn que busquen perseverar en los cambios de actitudes que in-
volucran los factores que en ella inciden, para el empoderamiento
de la cultura ciudadana.

Al respecto, cada municipio deberd investigar y contextualizar el
mensaje, los grupos objetivos y los tiempos de desarrollo de estas
estrategias integrales. Sin embargo, deben desarollarse de manera
periddica actividades informativas, formativas y comunicacionales
dirigidas a persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturon de
seguridad de todos los ocupantes y dispositivos de retencion b) Uso
deloselementosde protecciondelmotociclistay ciclistac) Respeto
allimite de velocidad d) Cero tolerancia ala conduccién bajo el efecto
de sustancias sicotropicas o bajo los efectos delalcohol.

Las estrategias IFC deberanigualmente, promocionary divulgarlos
desarrollos en ofros componentes del sistema (gestioninstitucional,
vehiculos, victimas e infraestructura) y su coherencia e integralidad
conlas acciones del pilar de comportamiento.

3. Programa asociado

Informacion y mercadotécnica social sobre seguridad vial.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento
humano

5. Agente: Propietario de la acci

Alta Consejeria Presidencial para la
Convivencia yla Seguridad Ciudadana,
Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
Ministerio de Educacidn

6. Agente: Participante de la acci

Departamento, Municipios, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Agencia Nacional de
Comunicacién

7. Actor: Colaborador externo

Medios de Comunicacién - Aseguradoras

8. Escala de actuacion

Nacional

9. Periodo derealizacion
Corfo (2015), Mediano (2018) y
Largo (2021) Plazo

10. Indicador asociado

1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,35,3.10

Cap4. pNSV 2011 - 2021




FICHA TECNICA N° 2.1

1. Nombre de laaccion 5. Agente: Propietario de laaccion

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y
laSeguridad Ciudadana, Ministerio de Transporte

Disefar e implementar estrategias de informacién, forma-
cién y comunicacidn en colectivos especificos.

2. Descripcion de laaccion

El fortalecimiento de la comunicacion sobre seguridad vial
en sectores especificos busca concienciary perseverar | Departamento,  Municipios,  Ministerio  de
en cambios actitudinales sobre un producto desarrollado | Tecnologias de la Informacion ylas Comunicaciones,
en los estrategios de comunicacion, que se enfoque a | Agencia Nacional de Comunicacion

grupos objetivos particulares, con el fin de llegar a las

personas en enfornos mds cercanos a su proceso de 7. Actor: Colaborador externo

foma de decisiones. Medios de Comunicacién

m Ministerio de Salud y Profeccién Social, Ministerio
de Educacion

6. Agente: Participante de laaccid
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Se desarrollardn investigaciones, lineamientos y herra-

mientas que permitan el diseiio y laimplementacion di- | B il

ferenciada de las estrategias de informacion, formacion y Nacional
comunicacion sobre seguridad vial en colectivos especi-

ficos, como enentornoslaboralesy comunitarios. 9. Periodo de realizacion
3. Programa asociado Corto (2015), Mediano (2018) y

Informacién y mercadotécnica social sobre seguridad vial. Largo (2021) Plazo

4, Pilar asociado 10. Indicador asociado

Pilar estratégico de comportamiento humano 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,3.5,3.10

4.4.2.4. Programa: Lalicencia de conduccién como privilegio

Descripcion:

Este programa contiene tres acciones complementarias e integrales entre si, que permitirdn en el
largo plazo modificar las condiciones actuales para la obtencién de licencias para conducir vehiculos
particulares, servicio publico, escolares, motocicleta, entre otros. El programa busca que la ciuda-
dania conciba la licencia de conduccién como un documento el cual obtiene no como un derecho,
sino como un privilegio.

Acciones:

* Impulsarla modificacion en la modificacion de los procedimientos para la obtenciéon de las licen-
cia de conduccién.

* Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

e Andlizar el proceso de licenciamiento de conduccién por puntos.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021 85




Fichas Técnicas VIII.

Acciones del programa: La licencia de conduccién como privilegio

FICHA TECNICA N 2.1 170

1. Nombre de laaccion

Impulsarla modificacion de los procedimientos parala
obtencion delalicencia de conduccion

2. Descripcion de laaccion

Esta accidn estd compuesta por varias actividades:

1. Evaluacion del nivel de idoneidad en la conduccion
(prueba tedrica y practica): El Ministerio regulard los
contenidos de la prueba, evaluando conocimientos
(prueba tedrica) y destrezas (prueba practica). Las
destrezas deben ser consideradas en relacion con el
vehiculo, con pruebas en pista cerrada o con dispo-
sifivos y como conjunto conductor-vehiculo frente al
resto de los actores en via pUblica. Las condiciones
de aprobacion se incrementardn conforme la prueba
se vaya extendiendo de los nuevos conductores a los
que ya poseenlicencia.

Pilar @stratégiCo de CompPortaMiento Humano

2. Modificacion en las edades minimas de conduccion:
El gobierno estudiord las edades minimas permifidas
para el transporte publico terrestre de pasajeros y el
servicio escolar. Asicomola posibilidad de unamo-
dificacion queindique, enlaslicencias de conduccion
expedidas para rangos entre 16 a 18 arios, la obligo-
toriedadde acompanantemayordeedad.

3. Periodicidad de la renovacion de las licencias de
conduccion: El Ministerio deberd formular una ley
que busque refrendar las licencias de conduccion de
servicio particular cada fres anos y sancionar de la
misma formalanorenovaciondelas mismas.

86

3. Programa asociado

La licencia de conduccion como privilegio

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la accio
Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de la accig
SIMIT = RUNT - Organismos de Trénsito - SENA

7. Actor:

Academia, Centros de Reconocimiento de Conductores,
Entes que practiquen pruebas de conocimientos y de
destrezas.

Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nacional

9. Periodo de realizacion

Corto Plazo (2015): Punto 1 (examen tedrico)
Punto 3

Mediano plazo (2018): Punto 1 (examen prdctico)
Punto 2

10. Indicador asociado

Cap4. pNSV 2011 - 2021
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FICHA TECNICA N° 2.1

1. Nombre de laaccion

Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

3. Programa asociado

La licencia de conduccion como privilegio

N
4, Pilar asociado

2. Descripcion de laaccion

La estructuracion del programa de licencias diferenciadas
estd enfocado hacia dosdmbitos:

Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de laaccio

1. Licenciamiento diferenciado de acuerdo con el ser-
vicio prestado: fransporte de pasajeros, fransporte
escolar, fransporte de cargay fransporte de mate-
riales peligrosos.

Ministerio de Transporte
Ministerio de Educacion

Pilar @stratégiCo de ComPortaMiento Humano

, o . . 6. Agente: Participante de laaccig
El Gobierno definird las condiciones minimas re-

queridas para los conductores que prestan estos
servicios. Adicionalmente se disefiardn las compe-
tencias requeridas y las pruebas de evaluacion de
competencias. En este procedimiento se verificard
la necesidad de solicitar como requisito el certifi-

SENA, Ministerio de Educacidn
Organismos de Trénsito

7. Actor: Colaborador externo

cado de competencias laborales. De la misma ma-
nera se analizard la forma de incluir, como unas de
las condiciones para la renovacion de la licencia de

Centros de ensefianza automovilistica,
Academia, Asociaciones y agremiaciones
del sector

conducciénenelservicio de fransporte publico te-
rrestre de pasajeros, elexpediente vial del conduc-
tor. Rasgo caracteristico de idoneidad para ejercer la
profesion de riesgo.

8. Escala de actuacion

Nacional

2. Llicenciamiento de motocicletas: en lo relacionado
conlos vehiculos motorizados de dos y fres ruedas
el licenciamiento obedecerd aun nimero mayor
de categorias de potencia de motor en funcién de
larealidad del mercado, accediendo graduaimente
a cada categoria, con tiempos minimos de
permanencia.

9. Periodo de realizacion
Largo Plazo (2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,32,3.3
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FICHA TECNICA N° 2,1

1. Nombre de laaccion

Analizar el proceso de licenciamiento de conduccion por
puntos.

2, Descripcion de laaccion

La accion busca analizar el proceso necesario para el
licenciamiento por puntos, con el fin de identificar los
elementos requeridos para la construccion de un soporte
normativo, técnicoy derepositorio de bases de datos a
nivel nacional.

Lo anterior servird de soporte para la creacion de un
sistema de informacion que administre la vigencia de los
punfos asignados por la autoridad competente de fodos
los ciudadanos que porten una licencia de conduccion.
El sistema permitird la consulta en linea y por ofros
canales, salvaguardando elhabeas datadelinfractor.

3. Programa asociado

La licencia de conduccion como privilegio

4, Pilar asociado
Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de laaccio
Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica

6. Agente: Participante de laaccid
SIMIT = RUNT - Organismos de Trdnsito

7. Actor: Colaborador externo

Centros de Reconocimiento de Conductores

8. Escala de actuacion
Nacional

9. Periodo de realizacion
Largo Plazo (2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,3.3

4.4.2.5. Programa: Responsabilidad social empresarial con la seguridad vial

Descripcion:

Este programa se enmarca en la Ley 1503 de 2011 ofreciendo asistencia técnica a los procesos

de formulacién, implementacién y evaluaciéon de los planes estratégicos en los establecimientos
expendedores de alcohol, asi como a las organizaciones, entidades y empresas del sector privado y
publico que posea el parque automotor contemplado en la Ley. También contempla un programa de
fortalecimiento a las acciones de medicina preventiva realizadas en terminales de transporte a las

empresas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros.

Acciones:

e Formular e implementar planes estratégicos de seguridad vial.

* Fortalecer el programa de medicina preventiva, desarrollada en terminales de fransporte para las

empresas de transporte de pasajeros por carretera.
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Fichas Técnicas IX.
Acciones del programa: Responsabilidad social empresarial con la seguridad vi

FICHA TECNICA N 2. 150

1. Nombre de laaccion 3. Programa asociado

Formular e implementar planes estratégicos de Responsabilidad social empresarial con lo
seguridad vial seguridad vial

2, Descripcion de laaccion 4. Pilar asociado

Est& accién busca promover una formulacion integral, Pilor esirategico de comportamiento humano
adecuada y coherente de planes estratégicos en las
organizaciones, entidades y empresas del sector pri-

o 5. Agente: Propietario de la accio
vadoy publico que posea el parque automotor con- A —_ o
templadoenlaley. Porlo cual, se desarrollarénlas Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Mi-

siguientes actividades que orientan el proceso, ast: nisterio de Salud y Profeccion Social

*  Guia "Para la elaboracion de planes estratégicos

Pilar EstratégiCo de ComportaMiento HuMano

del consumo responsable de alcohol”, que per- 6. Agente: Participante de la acci
mita la adecuada elaboracion y desarrollo de los Entidades Territoriles, DIAN, SENA,

planesenlosestablecimientosde consumo.

e Gula metodoldgica para la formulacién e imple-
mentacion de los Planes Estratégicos para las
empresas, entidades u organizaciones, publicas 7. Actor: Colaborador externo
y privadas, que posean el parque automotor de Aseguradoras de riesgos laborales
acuerdo con los requisitos de ley.

e Eaboracidn de ofro material de apoyo sobre se-

Ministerio de Defensa Nacionall

guridad vial a nivel empresarial como el manual 8. Escala de actuacion
sobre buenas précticas en lashoras de conduc- Nacional

ciény de descanso, entre otros.
»  Prestacién de asistencia técnica desde el gobier-

no nacional, dirigida a las entidades temitoriales
para que éstas apoyen y acompanen los procesos Corto (2015) y
de formulacién e implementacion de los planes Mediano (2018) plazo
estratégicos.

*  Definicion de un manual para la implementacion . ’
de la tarjeta de compromiso por la Seguridad Vial
contempladaenlaley 1503de 2011, 1.1,1.2,1.4,1.5,3.1,3.2
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FICHA TECNICA N° 2.1

1. Nombre de laaccion

Fortalecer el programa de medicina preventiva desarrollado en
terminales de fransporte a las empresas de transporte de pasa-
jeros por carretera.

2. Descripcion de laaccion

Elprograma de medicina preventivaserealizard enelmarco
delodispuestoenelDecreto2762de2001yestdencaminado
afortalecerelprogramade maneraintegral. Poreste motivo,
se desarrollardn las siguientes actividades:

Componente de divulgacién y sensibilizacion. Dirigido a
los conductores de las empresas usuarias del servicio
del terminal e incorporard como minimo los siguientes
contenidos: normas de trdnsito y fransporte, habitos sa-
ludables de alimentacion, prevencion de enfermedades,
prevencion de adicciones, atencion del pasajero, ecocon-
duccion.

Componente de prevencion. Este incluye tanto la realizacion
de examenes médicos generales de aptitudfisica (tamizaje
visualy auditivo), como la préctica de pruebas que hoy son
obligatorias de alcoholimetria a los conductores que estén
proximos aser despachados delrespectivo terminall.

Componente de planificacion. Las empresas de transpor-
te deberdn realizar un plan de accidn anual de medicina
prevenfiva que confenga los programas, proyectos y ac-
ciones arealizarse, asi como el presupuesto asignado a
cadaaccién, conresponsablesymetas cuantificables.

Creacién del comité de prevencién, conformado por
delegados de las empresas usuarias de cada terminal y
cuyoobjetoserd elandlisis ylaevaluacion delprograma
y sus resultados frente la accidentalidad vial relacionada
con la ferminal.

3. Programa asociado

Responsabilidad social empresarial con la
seguridad vial

4, Pilar asociado
Pilar estratégico de comportamiento humano

5. Agente: Propietario de la accion

Superintendencia de Puertos y Transporte,
Terminales de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros.

6. Agente: Participante de la accion

Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

7. Actor: Colaborador externo

Empresas de Transporte Intermunicipal de
Pasajeros, agremiaciones de fransporte
intermunicipal de pasajeros

8. Escala de actuacion

Nacional

9. Periodo derealizacion
Corto Plazo (2015)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.1,3.2
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4.4.3. Pilar Estratégico dE atEncién y rEhabilitacién a victimas

El pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas busca el restablecimiento integral de las
condiciones fisicas y psicosociales de las mismas, asi como de sus familiares. Por tanto se garanti-
zara el derecho a la atencidon prehospitalaria, hospitalaria y a la rehabilitacion a nivel fisico, mental
y psicosocial, permitiendo la dignificacion y la recuperacion por los traumatismos causados por los
accidentes de transito.

El pilar se fundamenta en tres grandes componentes especificos: la atencidén prehospitalaria y hos-
pitalaria, acompafiamiento a victimas y rehabilitacién e inclusidn a personas con discapacidad y de
manera transversal, el sistema de vigilancia en salud publica de los accidentes de transito.

Al respecto, se promueve un servicio de atencidon prehospitalaria y hospitalaria organizado, forta-
lecido en varios de sus componentes y contextos y con una mejora en el acceso a estos servicios.
De forma transversal, la vigilancia promoverd no solo la evaluacidon del servicio de atencion sino el
aseguramiento del sostenimiento del sistema y la mejora en la calidad y unificacion de los datos
relacionados con los accidentes de transito.

4.4.3.1. Programa: Atencién prehospitalaria

Descripcion:

El programa de atencidon prehospitalaria busca disminuir la morbimortalidad de las victimas de
trauma por accidentes asociados al transito por medio de una atencion adecuada, antes de ser tras-
ladados al centro asistencial. Dicha atencion sufrira un proceso de mejora en el acceso al servicio,
asi como de los procedimientos y de la capacidad instalada, previo un diagnostico del servicio a
nivel nacional.

Acciones:

e Diagnosticar la atencion prehospitalaria, hospitalaria y rehabilitacion de accidentes de transito.
* Fortalecer la capacidad instalada en la atencién prehospitalaria.

* Crear el niUmero Unico de emergencias y otros mecanismos de acceso a los sistemas de emer-
gencia.

* Actualizar las guias de APH (atencién prehospitalaria).

e Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para accidentes de transito en atencién prehospita-
laria y hospitalaria.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
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Figura 46. Pilar estratégico

de atencién y rehabilitacion a victimas

PROGRAMA ACCION

Diagndsticar la atencion prehospitalaria,
hospitalaria y rehabilitacion de accidentes de transito.

Fortalecer la capacidad instalada en la atencion
prehospitalaria.

Atendibn prehospitalaria CrearelnUmeroUnico de emergenciasy ofrosmecanismos
e . .
P P de acceso alos sistemas de emergencia.

Actualizar las guias de APH (atencidn prehospitalaria).

Unificarla clasificacién delesiones (friage) paraaccidentes de
fransito en atencion prehospitalaria y hospitalaria.

Atencién hospitalaria Deﬂmre mplemen}or]os rutas de atencion en salud por
accidentes de transito.
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Fortalecery promoverlos mecanismos de acceso alos
programas de terapia ocupacional a las victimas de
traumatismos relacionados con accidentes de transito.

Promover programas educativosy de formacionpara el
trabajo alas victimas de traumatismosrelacionados con
el frénsito.

Acompafamiento a
victimas y rehabilitacion e

Disefior e implementar el programa de generacion de oportunidades
—— laborales paralas victimas de los traumatismos relacionados con

inclusion de personas en accidentes de trénsito en condicion de discapacidad.

condicion de discapacidad

Impulsar la creacion del sistema integral de acompanamiento
que oriente a familiares y victimas de accidentes de frénsito.

———  Promover la participacidn de las asociaciones de victimas.

V,Igl.lanc'a en_ salud Implementarelsistema de vigilancia en salud publica de
publica de accidentes accidentes de transito.

de transito

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)
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Fichas Técnicas X.
Acciones del programa: Atencién prehospitalaria

FICHA TECNICA N° 3. 0

1. Nombre de laaccion

Diagnosticar la atencion prehospitalaria, hospitalaria y rehabi-
litacién de accidentes de transito.

2. Descripcion de laaccion

Diagnéstico que permita caracterizar la capacidad instalada y la
calidad del sistema de atencidn prehospitalaria, hospitalaria y de
rehabilitacion de victimas a nivel departamental y municipal.

3. Programa asociado
Atencion prehospitalaria

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de atencion y rehabilifacion a victimas

5. Agente: Propietario de la accid
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

6. Agente: Participante de la acci

CRUE - Centros reguladores de urgenciasy
emergencias (donde los hubiera), Secretarias
de salud departamentaly municipal.

7. Actor: Colaborador externo
Clinicas, hospitales y grupos de socorro.

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Corto, mediano y largo Plazo
(2015, 2018y 2021)

Pitar estratégiCo de atenCién y FeHabilitaCién a ViCtiMas

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.1, 4.4

FICHA TECNICA N© 3., 2%

1. Nombre de laaccion

Fortalecer la capacidad instaloda en la atencion prehospitalaria.

2. Descripcion de laaccion

El fortalecimiento de la capacidad instalada en la atencién
prehospitalaria, incluye las siguientes actividades:

1. Definicién de los lineamientos sobre la atencion prehospi-
talariaesténdar que deben suministrarlos contratos viales
concesionados y los contratos de operacion no concesio-
nados.

2. Incorporacidn de la atencion prehospitalaria esténdar, enlos
contratos viales concesionados y en los contratos de opera-
cion de los no concesionados. Al respecto, en caso que los
lineamientos sean formulados después de la suscripcion de
los contratos mencionados, se debe coordinar su ejecucion,
en consideracion de los contratos vigentes en ese momento.

3. Programade fortalecimiento anivel deparfamentaly munici-
palde los grupos de rescate vehicular.

3. Programa asociado

Atencion prehospitalaria

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a
victimas

5. Agente: Propietario de la acci

Ministerio de Salud y Proteccién Social. Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

6. Agente: Participante de la acci

Agencia Nacional de Infraestructura, Policia Nacio-
nal, Defensacivil, Bomberos, Entidades teritoriales

7. Actor: Colaborador externo

Concesionarios privados y Empresas de
ambulancias

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Corfo y Mediano Plazo (2015y 2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32, 4.1, 4.4
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FICHA TECNICA N° 3,

1. Nombre de laaccion

Crear el nUmero Unico de emergencios y ofros mecanismos de
acceso a los sistemas de emergencia.

2. Descripcion de laaccion

ElnUmero Unico de emergencias es un sistema que permite la
unificacion de todos los nimeros de seguridad y emergencics
delpaiseintegraenuna plataforma tecnoldgicalarecepcion
de las llamadas y el despacho de los recursos por parte
de los agencias de manera coordinada, lo cual garantiza
una respuesta en siftuaciones de urgencias, emergencias y
desastres de forma répida por parte de las entidades que se
encuentran incluidas en el sistema.

En esta accion se debe analizar y/o ajustar la reglamentacion
definida en el pais que permita la creacion de un nimero
Unico nacional para la afencidn de emergencias, asi como
ofros mecanismos de acceso alsistema.

3. Programa asociado
Atencion prehospitalaria

FICHA TECNICA N° 3.

1. Nombre de laaccion

Actualizar las guias de APH (atencion prehospitalaria).

2. Descripcion de laaccion

Las Guias APH buscan facilitar y racionalizar la toma de
decisiones para la atencién mds adecuada de un importante
grupo de condiciones clinicas.

Poresto, las guias se deben convertir en el pais en un documento
de consulta permanente, para las enfidades que brindan este
servicio, lo cual contribuird a mejorar la calidad de asistencia a
los pacientes.

Enconsecuencia, laaccion estd encaminada a definir, pormedio
deunactoadministrativo, laperiodicidad de dicha actualizacion
ylosmecanismos desocializacidny divulgacién delamisma.

3. Programa asociado

Atencion prehospitalaria

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de atencion y rehabilifacion
a victimas

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio del Interior y Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres

6. Agente: Participante de la acci
Ministerio de Salud y Proteccion Social y

Autoridades de Trdnsito

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional

9. Periodo derealizacion
Mediano y Largo Plazo (2018 y 2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.1

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a
victimas

5. Agente: Propietario de la accio
Ministerio de Salud y Proteccion Social

6. Agente: Participante de la acci
Secretarias de salud departamental y municipal

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional

9. Periodo derealizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32, 4.1, 4.4
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FICHA TECNICA N° 3.

1. Nombre de laaccion

Unificarlaclasificacionde lesiones (triage) para
accidentes de trdnsito en atencion prehospitalaria
y hospitalaria.

2. Descripcion de laaccio

ElTriage es unmétodo objetivo de selecciony clasi-
ficacion de pacientes, elcualse basaenlasnecesi-
dades terapéuticas y en los recursos disponibles de la
institucion de salud.

Poresto se adoptardunmecanismo unificado enel
pais de clasificacidn de lesiones de accidentes de

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas

5. Agente: Propietario de laaccion

1 Ministerio de Salud y Proteccion Social

6. Agente: Participante de laaccio

Secretarias de salud departamental y municipal.
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres

7. Actor: Colaborador externo

Clinicas, hospitales y grupos de socorro.

trénsito en la atencidn prehospitalaria y hospitalaria,
que permita mayor efectividad enla atencidn del
paciente y genere mayor coordinacion y confiabilidad
enlainstitucion, atendiendo las mejores practicas
internacionales. La determinacion de los lineamientos
para la adopcidn del mecanismo serd apoyadas con
un acto administrativo.

3. Programa asociado

Atencion prehospitalaria

Pitar EstratégiCo de dtenCion y FeHabilitaCion a ViCtiMas

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo derealizacion
Corto Plazo (2019)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.1, 4.4

4.4.3.2. Programa: Atencién hospitalaria

Descripcion:

El programa de atencidn hospitalaria estd enfocado especialmente a la construccién, implementa-
cion y socializacion de rutas de atencion en salud de accidentes asociados al transito, con el objetivo
de mejorar el prondstico de las victimas de accidentes de transito, por medio de un traslado eficiente
y oportuno al centro asistencial.

Accion:
o Definir e implementar las rutas de atencion en salud por accidentes de frdnsito.
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Fichas Técnicas XI.
Acciones del programa: Atencion hospitalaria

e sesaesy |

1. Nombre de la accion 4, Pilar asociado

Definir € implementar las rutas de atencidn Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas
en salud por accidentes de frdnsito.

5. Agente: Propietario de la accion

2. Descripcion de la accién Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las rutas de atencion en salud por accidentes

- . . 6. Agente: Participante de la accio
de fransito son una estrategia que tiene como

Pitar @stratégiCo de dtenCidn y FeHabilitaCién a ViCtiMas

objetivomejorarel prondstico de las victimas Consejos departamentales y locales de gestion del riesgo y las
de accidentes de transito, por medio de un entidades que los componen. Autoridades de fransito.
traslado eficiente y oportuno a la institucidn Secretarias de salud.

de salud adecuada, segunla lesion. Ministerio de Tecnologios de la Informacion y las Comunicaciones.
Por esta razon, se desarrollard un estudio que

evalley proponga dichasrutas, de acuerdocon 7. Actor: Colaborador externo

los centros hospifalarios y periféricos disponi- | Empresas de ambulancias, IPS, EPS, concesiones privadas
bles, segun niveles, asi como los tiempos de

fraslados y la capacidad resolutiva, entre otras 8. Escala de actuacién

caracteristicas. . .
Nivel Nacional

Laimplementacion y socializacion de dichas
rutasseralasegundafase deestaaccion. 9. Periodo derealizacion

Mediano y Largo Plazo (2018 y 2021)
3. Programa asociado

Atencion hospitalaria

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.4

4.4.3.3. Programa: Acompafiamiento avictimasy rehabilitacién einclusion de personas
en situacion de discapacidad

Descripcion:

El programa de acompafiamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion de personas en situacion
de discapacidad por accidentes de transito busca brindar acompafiamiento y rehabilitacion integral
a las victimas, promoviendo no solo la rehabilitacién médico funcional, sino la inclusién social,
laboral, formativa, con el apoyo de diversos recursos existentes en la comunidad. Este programa
se articulara con la Ley 361 de 1997 la cual establece los mecanismos de integracion social de la
personas con discapacidad.

Acciones:

*  Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a los programas de terapia ocupacional a las
victimas de traumatismos relacionados con transito.

*  Programas educativos y de formacion para el trabajo a las victimas de traumatismos relaciona-
dos con el transito.
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* Diseflo e implementacion del programa de generacidén de oportunidades laborales para las victi-
mas de los traumatismos relacionados con el transito en condicién de discapacidad.

* Impulsar la creacion del sistema integral de acompafiamiento que oriente a familiares y victimas

de accidentes de transito.

* Promover la participaciéon de las asociaciones de victimas.

Fichas Técnicas XlI.

Rodriguez Malagon, Bogota, D.C., 2015.
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Acciones del programa: Acompafiamiento avictimas y rehabilitacion

e inclusion de personas en situacion de discapacidad

FICHA TECNTCA N© 3., 7

.

1. Nombre de laaccion

Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a
los programas de terapia ocupacional a las victimas
de fraumatismosrelacionadoscon trdnsito.

2, Descripcion de laaccion

Enelmarco delSistema Nacional de Discapacidad
y sureglamentacion vigente, se propone fortalecer
y promover mecanismos de acceso a los programas
de terapia ocupacional a las personas lesionadas por
accidentes de fransito.

3. Programa asociado

Acompanamiento a victimas y rehabilitacion e inclu-
sion de personas en sifuacion de discapacidad.

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021

5. Agente: Propietario de la accion

Ministerio de Salud y Proteccién Social

6. Agente: Participante de la accio
Secretarias de Salud Departamental y Municipal

Colaborador externo

7. Actor:

EPS, Asociaciones de Victimas

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32,4.2
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FICHA TECNICA N° 3,

1. Nombre de laaccion 5. Agente: Propietario de la accio

Promover los programas educativos y de formacidn para el frabajo Ministerio de Educacion.
alas victimas de traumatismos relacionados con el frénsito.

il 6. Agente: Participante de la acci

2. Descripcion de laaccion SENA

Con esta accion se busca dinamizar y promocionar los programas
educativos y de formacion para el rabajo, que permitan a las victimas 7. Actor:
de fraumatismos por accidentes de trénsito, acceder a ellos en
condiciones favorables. Para tal fin, la enfidad responsable redlizard Academia, asociaciones de victimas
un estudio que permita establecer los mecanismos de acceso a dichos
programas Y los esquemas de socializacion y seguimiento de poblacién
objetivo beneficiada.

Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nivel Nacional
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3. Programa asociado

Acompafamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion de personas 9. Periodo de realizacion
en situacién de discapacidad. Largo Plazo (2021)

4. Pilar asociado 10. Indicador asociado

Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.2

FICHA TECNICA N° 3.

1. Nombre de laaccion

4, Pilar asociado

Disenareimplementar elprograma de generacion de oportunidades Estrategia Atencion a Victimas
laborales para las victimas de los traumatismos relacionados con el
frénsito en condicién de discapacidad. 5. Agente: Propietario de la accio

1 Ministerio de Trabajo

2. Descripcion de laaccion

6. Agente: Participante de la acci

En elmarco de la actual legislacion sobre personas en condicion de SENA

discapacidad, se propone dinamizar y promocionar los programas

de generacién de oportunidades laborales, que permitan que las
victimas con discapacidad por raumatismos derivados del fransito Asociaciones de victimas

puedan occeder a estos programas en condiciones favorables. La

entidad responsable realizard para ello un estudio que permita
establecer los mecanismos de acceso a dichos programas y los Nivel Nacional

esquemas de socializacion y seguimiento de poblacidn objetivo

Largo Plazo (2021)

3. Programa asociado

Acompariamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion de personas en 10. Indicador asociado
situacidn de discapacidad. 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.2
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Méndez Heredia, Yopal-Casanare, 2012.

FICHA TECNICA N° 3. 1 (1

1. Nombre de laaccion

Impulsar la creacion del sistema integral de acompa-
Aamiento que oriente a familiares y victimas de acci-
dentes de trdnsito.

2. Descripcion de laaccio

El sistema infegral de acompanamiento a familiares y
victimas constard de las siguientes actividades:

1. Formacidn de equipos de asesoria y orientacion
presencial o telefénica a familiares de las victi-
masenrelacionconlaescenaylosderechos de
la victima.

2. Acompanamiento en el proceso de atencion hos-
pitalariay rehabilitacion psicosocial ala victima
y su familia.

3. Asesoria juridica basica en el cumplimiento de
los derechos de las victimas. Tombién se hard la
conformacién de grupos sin dnimo de lucro parala
defensajudicial de las victimas menos favoreci-
das, promovidos desde los consultoriosjuridicos.

4. Guia infegral protocolizada de atencion psicosocial
avictima/familiares enaccidentes de trdnsito.

5. Constitucién de unidades de seguimiento y regis-
tro nacional de los casos fallados para verificar
el cumplimiento y la reparacion integral a las
victimas.

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Acompanamiento a victimas y rehabilitacion e inclu-
sion de personas en situacion de discapacidad.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de atencion y rehabilifacion a
victimas

5. Agente: Propietario de laaccio

Nueva institucionalidad:
Agencia Nacional de Seguridad Vial

6. Agente: Participante de laaccid

Ministerio de Transporte,

Secretarias de Salud Departamentales y locales,
CRUE-CentrosReguladores de Urgenciasy Emergen-
cias (donde loshubiera).

7. Actor: Colaborador externo

Academia, Fasecolda y asociaciones de victimas

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Mediano Plazo (2018) y largo plazo (2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.2
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Alzate Montes, Bogota-Cundinamarca, 2013.

FICHA TECNICA N° 3.1

1. Nombre de laaccion

Promover la participacién de asociaciones de victimas

2. Descripcion de laaccio

Bl Gobiemno Nacional deberd promover en distintos
dmbitos y niveles la participacion de asociaciones de
victimas de fraumatismos relacionados con el trénsito
y de usuarios vulnerables. La participacion dindmica
y organizada de las asociaciones, particulormente en
diversasregionesy deparfamentos en Colombia, per-
mitir potenciar la reflexion en tomo a la problemética,
impulsar la gestion institucional al respecto, orientar a
las victimas y a sus familiares frente ala prestacion
de servicios no cubiertos a nivel publico y promover
la participacién poliica para orientar politicas publicas
en su favor.

3. Programa asociado

Acompanamiento avictimas y rehabilitacion einclusion
de personas en situacion de discapacidad.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de gestion institucional

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Minis-
terio de Saludy Proteccidn Social, Autoridades de
Trdnsito.

6. Agente: Participante de la accic
Alta Consejeria Presidencial para la Convivenciay la
Seguridad Ciudadana, Congreso de la Republica.

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nacional

9, Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32
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4.4.3.4. Programa: Vigilancia en salud publica de accidentes de transito

Descripcioén:

Este programa promueve la observacidn y el andlisis sistematico y constante de la atencion prehospi-
talaria y hospitalaria asociado a los accidentes de transito, asi como las acciones necesarias para el
sostenimiento de la misma. Adicionalmente, el programa incluira la unificacion de los datos de lesio-
nados fatales y no fatales en el territorio nacional.

Accién:

* Implementar el sistema de vigilancia en salud publica de accidentes de frdnsito.

Fichas Técnicas XlIlI.

Acciones del programa: Vigilancia en salud publica de accidentes de transito

FICHA TECNICA N° 3. 125

1. Nombre de laaccion 3. Programa asociado

Implementar el sistema de vigilancia en salud publica Vigilancia en salud publica de accidentes de trdnsito.

de accidentes de trdnsito.
4, Pilar asociado

" Pilor estratégico de atencion y rehabilitacion a

2. Descripcion de laaccio victimas.

El sistema de vigilancia en salud pUblica es un conjunto
de personas e instituciones integrantes del sistema 5. Agente: Propietario de laaccio
general de seguridad social ensalud, asi como ofras
instituciones de interés distintas a este sector, en
el cual se hacen intercambio de informacién para el
conocimiento, abordaje y andlisis de los problemas de
salud. Entrelas actividades adesarrollarenelsistema, 6. Agente: Participante de laaccio

se encuentran: Insfituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, Ministerio de Transporte, Autoridades de Transito.

Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Instituto Nacional de Salud

* Sostenimiento institucional del sistema de vigilancia.

* Apoyoalasaccionesensaludpublicaquesederiven 7. Actor: Colaborador externo
del sistema.

Aseguradoras
e Evaluacion dela atencion prehospitalaria y hospita-

laria en atencidntraumatoldgica. 8. Escala de actuacion

. . . Nivel Nacional
 Unificacion de los datfos y cifras de las victimas

poraccidentes asociados alfransito, fatales y no . —
fatales, a nivelnacional. 9. Periodo de realizacion

Corfo, Mediano y Largo Plazo (2015, 2018 y 2021)

e Desarrollo de informes de los resultados de
investigaciones, andlisis y diagndsticos de vigilancia . '
en seguridad vial. 10. Indicador asociado

1.1,1.2,1.4,1.5,32,4.1,43

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021
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Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

Ruiz, Pasto-Narino, 2013.

4.4 .4. Pilar Estratégico dE infraEstructura

El pilar de infraestructura incluye los principales aspectos a regular, implementar y evaluar que per-
mitan una planificacién, disefio, construccién, mantenimiento y operacién adecuada de la infraes-
tructura vial. Dicha infraestructura deberd atender las necesidades de todos los actores de la via,
en especial de los peatones, motociclistas, ciclistas y personas en situaciéon de discapacidad, para
movilizarse en un ambiente seguro.

Por esta razon, el pilar considera como medida prioritaria, la implementacién de un sistema de ges-
tion vial, como una herramienta que permita una evaluacidon de las condiciones de seguridad de la
infraestructura para la movilidad motorizada y no motorizada. De igual manera incorpora las accio-
nes que reglamentarian a nivel nacional las auditorias de seguridad vial, para identificar potenciales
focos de accidentes asociados al transito.

Otro de los programas propuestos se refiere a las especificaciones sobre el disefio y mantenimiento
de la infraestructura, no reglamentada en el pais, asi como |la metodologia para la adecuada sefiali-
zacion de velocidad en zonas urbanas.

Por ultimo, como resultado de la consulta en las regiones se promueve la construccién a nivel mu-
nicipal de nueva infraestructura, por medio de los planes de desarrollo, de planeamiento y ordena-
miento territorial y de movilidad, dirigida especialmente a los peatones, como usuarios vulnerables
del sistema.
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Figura 47. Pilar Estratégico de Infraestructura

RS
PROGRAMA ACCIONES

Definir la metodologia para el célculo de
Normatividad y velocidad en vias urbanas.

especificacionesparauna
infraestructurasegura Definir y actualizar las especificaciones
técnicas para una infraestructura vial segura.

Formularlareglamentacion sobre

Auditorias, evaluacion Auditorias de Seguridad Vial (ASV).

yseguimientodeseguridad - ; _
vialenlainfraestructuravial Definir los estandares que debe cumplir
la infraestructura en términos de

seguridad vial y la reglamentacion necesaria

. e Desarrollar el sistema de informacion
Sistema degestion vial oo
para la gestionvial.

Promoverlainclusidn de acciones encaminadas a

fortalecer laseguridad vialenlainfraestructura, en

losplanesde desarrollo, enlosinstrumentos tipo
POT/PBOT/EQTy enlos planesde movilidad.

Disefary desarrollarunplanintegralde
andenes y ciclorrutas accesibles y seguros.

Modernizar y ampliar infegralmente el
sistema de semaforizacion y mejorar e
incrementar el sistema de sefalizacion.

Politicas municipales para

la infraestructura vial

Implementar medidas para la intervencion

I integral en puntos criticos de accidentalidad.
Formulareimplementar el plan de mantenimiento
- preventivoy correctivo de lainfraestructura vial.
\ J

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
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4.4.4.1. Programa: Normatividad y especificaciones para unainfraestructura segura

Descripcion:

Este programa pretende desarrollar las especificaciones y normatividad para el disefio, la construc-

cion y el mantenimiento de la infraestructura vial, haciendo especial énfasis en la necesidad de
desarrollar una metodologia que determine la velocidad en vias urbanas.

Accion:

*  Definir la metodologia para el calculo de velocidad en vias urbanas.
* Desarrollar y actualizar las especificaciones técnicas para una infraestructura vial segura.

Fichas Técnicas XIV.

Acciones del programa: Normatividad y especificaciones

para una infraestructura segura

FICHA TECNICA N° 4, 5

Ve

1. Nombre de laaccion

Definirla metodologia para el cdlculo de velocidad en
vias urbanas.

2. Descripcion de laaccio

En el marco de la Resolucion 1384 de 2010, esta accién
busca el desarrollo y la aplicacion de una metodologia
que determine la senalizacion en vias urbanas. Lo
anterior permitird tener, a nivel nacional un método
unificado, una implementacion coherente en el contexto
urbano y un claro entendimiento de la sefalizacién de
velocidad por parte delciudadano.

3. Programa asociado

Normatividad y especificaciones para una infraestruc-
tura segura

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de la accig
Organismos de Transito

7. Actor: Colaborador externo
8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto Plazo (2019)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32,52
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FICHA TECNICA N° 4.

1. Nombre de laaccion

Definir y actualizar las especificaciones técnicas para una infraestructura
vial segura

2. Descripcion de laaccion

Esta accidn se enfoca hacia la investigacion para el desarrollo y actualiza-
cién de las especificaciones y esténdares técnicos sobre seguridad vial en
las fases de diseno, construccidny mantenimiento deinfraestructura vial,
Contendrd dos actividades principales:

A} Desarrollo de nuevos manuales y/o guias y/o reglamentacién y/o
lineamientos en fases:

Corto Plazo:

e Diseno de Tréfico Calmado.

e Diseno de Infraestructura VialUrbana.

e Mantenimiento vial y obras dearte.

e Profocolos de implementacion y seguimiento a Planes de Manejo de
Trénsito.

*  Andilisis, evaluacion y eventuales ineamientos de disefio de motovias.

e Diseno de infraestructura segura para los sistemas integrados,
estratégicos y masivos de tfransporte.

»  Diseno de franjas de retiro, zonas laterales y separadores de calzada.

Mediano Plazo:

e Barreras de contencion de impactos y amortiguadores de choque,
barreras y barandas.

e Diseno de infraestructura vial para modos no motorizados: ciclo
infraestructura, redes peatonales.

* Planificacion urbana para una movilidad segura.

*  Disefio seguro de pasos subterrdneos y/o deprimidos vehiculares y
peatonales.

Largo Plazo:

* Localizacién de vegetacion colombiana en caretera.

e Andlisis de los postes colapsables en alumbrado publico, fransporte
de energia, telefonia, fibra dptica, postes SOS, postes de sefales
elevadas, entre ofros.

e Coaracteristicas técnicas de la pintura de senalizacion horizontal
antideslizante en Colombia.

B) Actudlizacidn de manuales técnicos nacionales relacionados con la

seguridad vial en fases:

Corto plazo:

e Manual de sefalizacion vial,

e Diseno de obras dedrenaie.

*  Manualde Diseho Geométrico de Carreteras de Colombia.

Mediano plazo:

e Manual paralainspeccion de pavimentos.
*  Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Normatividad y especificaciones para
una infraestructura segura

Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de la acci

Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de la acci

Agencia Nacional de Infraestructura,
Instituto Nacional de Vias e ICONTEC.

7. Actor: Colaborador externo

Academia, Sociedad Colombiana de
Ingenieros

Consejo Colombiano de Ingenieria

Asociacidn Colombiana de tuneles y
obras subterrdneas - ACTOS.

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Corto, Mediano y Largo Plazo
(2015, 2018 y 2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2

©

105



4.4.4.2. Programa: Auditorias, evaluaciony seguimiento de
seguridad vial en la infraestructura vial

&

Descripcion:

Este programa busca definir mediante reglamentacién, la metodologia para adoptar e implementar,
de forma obligatoria, las auditorias en seguridad vial aplicable a la infraestructura del pais. De igual
forma, propone incorporar los estandares y la normatividad actual, sobre seguridad vial, en los pro-
yectos de infraestructura vial.

Acciones:

*  Formular la reglamentacién sobre Auditorias de Seguridad Vial (ASV).
*  Definir los estandares que debe cumplir la infraestructura en términos de seguridad vial y la
reglamentacion necesaria.

Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

Fichas Técnicas XV.

Acciones del programa: Auditorias, evaluacion y seguimiento
de seguridad vial en lainfraestructura vial

FICHA TECNICA N 4. 30

1. Nombre de laaccion

Formular la reglamentacién sobre Auditorias de Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguri-
Seguridad Vial (ASV). dad vial en la infraestructura vial

3. Programa asociado

Y = " 4, Pilar asociado
2. Descripcion de laaccio

Pilar estratégico de infraestructura

Las Auditorias de Seguridad Vial-ASV son una estra-

tegia valiosa para la disminucion de accidentes en la 5. Agente: Propietario de la accio
malla vial, garantizando que desde su primera fase de
planeamiento, se disefien con los criterios optimos de
seguridad para fodos sus usuarios y verificando que 6. Agente: Participante de la accid
estos se mantengan durante las fases de construccidn
y puesta en servicio.

Ministerio de Transporte

Organismos de Trdnsito
Agencia Nacional de Infraestructura

En este sentido, las ASV deben ser de cardcter obli- . . ’
Instituto Nacional de Vias

gatorio, razén por la cual se formalizan en el contexto

colombiano por medio de unareglamentacion que las Superintendencia de Puertos y Transporte
adopta e lndICO lametodologia .eston.d’or parasu |.mp,|e- 7. Actor: Colaborador externo
mentacion. Lasfasesenqueseincluirdnlas auditorias :

seran la de planificacion, disefio, construccion, prea- Academia

perturay operacion en todos los proyectos de frans- Sociedad Colombiana de Ingenieros

porte masivo, asicomoenlasconcesionesvialesy en

o : : 8. Escala de actuacion
los proyectos de obra publica de infraestructura vial a

nivel rural y urbano. Nivel Nacional
lgualmente, se incluird en dicha reglamentacion el 9. Periodo de realizacion

desarrollo metodologico tanfo de inspecciones viales Corto Plazo (2019)
como la identificacion de puntos criticos de vias en 10, Indicad iad
operacion localizados enzonasrurales y urbanas. + SEICacor asoclado

1.1,1.2,1.4,1.5,32,5.1
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FICHA TECNICA N° 4.

1. Nombre de laaccion:

Definir los esténdares que debe cumplir la infraes-
tructura en términos de seguridad vial y la reglamen-
tacion necesaria.

2. Descripcion de laaccio

Esta accidn estd compuesta de dos actividades:

e Elaboracién de un estudio diagndstico sobre los
mecanismos de adopcion de estdndares y norma-
tividad enseguridad vial para la estructuracion,
diseno, construccidn y operacion de proyectos de
transporte masivo, concesiones viales, proyectos
de obra publica de infraestructura vial (a nivel
ruralyurbano) y pasos férreos, identificandopla-
z0s paralaejecucidnfrente alosrecursos presu-
puestales de cadaentidad.

Disefio de un programa integral de incorporacion
e implementacion de los estdndares nacionales y
la normatividad relacionada con la seguridad vial
en la estructuracion, construccion y operacion de
proyectos de fransporte masivo, concesiones via-
les, proyectos de obra publica de infraestructura
vial (anivelruraly urbano) y pasos férreos.

3. Programa asociado:

Audiforias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial
en la infraestructura vial.

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de laaccio
Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura
Instituto Nacional de Vias

6. Agente: Participante de laaccid

Superintendencia de Puertos y Transporte,

Entidades Territoriales

7. Actor: Colaborador externo
Consejo Colombiano de Ingenieria

Sociedad Colombiana de Ingenieros

8. Escala de actuacion

Nivel Nacionall

9. Periodo de realizacion

Fase diagndstica: Mediano Plazo (2018)

Implementacién: Largo Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2

e
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4.4.4.3. Programa: Sistema de gestién vial

Descripcion:

Disefio y puesta en marcha de un sistema de gestidn vial, a nivel nacional, actualizable y flexible, que
permita la incorporacién de indicadores y monitoreo e involucre una fase preliminar de diagndstico.

Acciones:

* Desarrollar el sistema de informacion para la gestion vial.

Fichas Técnicas XVI.

Acciones del programa: Sistema de gestion vial

FICHA TECNICA N° 4. S

1. Nombre de laaccion 3. Programa asociado

Desarrollar el sistema de informacion para la gestion vial, Sistema de gestidn vial
|
2. Descripcion de laaccion 4, Pilar asociado

Elsistema de gestion vial busca convertirse en una herramienta Pilar estratégico de infraestructura
que permita al nivel nacional y a las entidades territoriales,
obtener informacién para la evaluacién y seguimiento constante
del estado y condicion de la infraestructura vial en el pais con
el fin de determinar las acciones necesarias para eliminar y/o Ministerio de Transporte
mitigar riesgos asociados al trdnsito.

5. Agente: Propietario de la accid

Elsistema deberd ser actualizable y flexible, permitirla com- 6. Agente: Participante de la acci
paracion de alternativas para la identificacion y seleccion de
soluciones dptimas; estar compuesto de atributos, criterios y
restricciones para generacion de andlisis, admitiruna constante
refroalimentacion a fravés del administrador y permitir la incor-
poracion de indicadores y monitoreo, entre otros aspectos.

Instituto Nacional de Vias, Agencia
Nacional de Infraestructura, Super-
infendencia de Puertos Y Transporte,
Policia Nacional y Departamento de

Planeacion.
La informacion bdsica que deberia proveer estaria relacionada
cgn.mvgnflonos viales, esfgdo, veIoc@odes, volumene,s gle 7. Actor: Colaborador externo
fransito, indicadores de accidentes relacionados con el transito, . : :
puntos y framos criticos, entre otros. Sociedad Colombiana de Ingenieros y

. " . » Academia.
Lo anterior, permitira la formulacion de un plan de accion

preventivoy correctivo de mantenimiento yrehabilitacion dela —
infraestructura vial., 8. Escala de actuacion

Esta accion debe involucrar una fase preliminar de diagnéstico Nivel Nacional

enla que serevisen e incorporen, sies factible, las bases de
datos existentes que a nivelinstitucional se estén usando y que 9. Periodo de realizacion

alimentorian el sistema. Mediano y largo Plazo (2018 y 2021)

El Sistema se desarrollard en el marco del Programa de Seguridad
en Carreteras Nacionales, siendo compatible y complementario al
CentroInteligente de Confrol de Trdnsito y Transporte - CICTT.

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32,5.2
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4.4.4.4. Programa: Politicas municipales para la infraestructura vial

Descripcion:

Este programa pretende incluir politicas municipales para la infraestructura dentro de los instru-
mentos de planificacion y gestién, tipo POT/PBOT y EOT, asi como en los planes de desarrollo y
de movilidad, que poseen los municipios y los departamentos, acciones y medidas en pro de la
seguridad vial. Ademas, alienta a dichas entidades territoriales a formular e implementar programas
integrales tanto para la construccion de andenes accesibles y seguros, como para la modernizacién
y ampliacion del sistema de semaforizacién, en concordancia con la normatividad nacional referida

X

a planeacion urbana sostenible.

Accion:

Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

*  Promover la inclusidn de acciones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en la infraestructura,
en los planes de desarrollo, en los instrumentos tipo POT/PBOT/EOT vy en los planes de movilidad.

e Disefar y desarrollar un plan integral de andenes y ciclorrutas accesibles y seguras.

*  Modernizar y ampliar integralmente el sistema de semaforizacién y mejorar e incrementar el

sistema de sefializacion.

* Implementar medidas para la intervencidn integral en puntos criticos de accidentalidad.

*  Formular e implementar el plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura.

Fichas Técnicas XVII.

Acciones del programa: Politicas municipales para la infraestructura vial

FICHA TECNICA N 4.

1. Nombre de laaccion

Promover la inclusion de acciones encaminadas a
fortalecer la seguridad vial en lainfraestructura, en
los planes de desarrollo, en los instrumentos tipo
POT/PBOT/EQTy enlos planes de movilidad.

2. Descripcion de laaccio

Las entidades temitoriales deberdn incluir en sus
planes de desarrollo acciones concretas para la
disminucion de la inseguridad vial. Por esto se propone
incluir estrategias de los pilares de victimas y/o
infraestructura y/o comportamiento, especialmente.

Los municipios debenincluiren los instrumentos POT/
PBOT/EQT aspectos relacionados con los usos del
suelo y el diseno urbano que propicien una movilidad
mds segura en las ciudades.

Los municipios que cuenten con planes de movilidad,
en elmarco de laLey 1083 de 2006, deberdn confener
un capitulo propositivo sobre actuaciones concretas
que promueven una movilidad mas segura.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Politicas municipales para lainfraestructura Vial

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de infraestructura

. - Ve

5. Agente: Propietario de laaccion

Entidades Territoriales, Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio de Vivienda.

6. Agente: Participante de la accio

Ministerio de Transporte
7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nivel Municipal

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo ( 2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,32,5.3

109




Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

110

FICHA TECNICA N° 4.

1. Nombre de laaccion

Disenar y desarrollar un plan integral de andenes y
ciclovias accesibles y seguros.

2. Descripcion de laaccion

Los municipios deberan formular e implementar un
plande andenes accesiblesy segurosen concordancia
con la normatividad vigente. Las actividades que
incluyen esta accion son:

»  Diagnosticode lared vialpeatonale identificacion
delas prioridadesy alternativas de fratamiento,
en busca de la movilidad segura'y comoda de los
peatones.

* Intervencion en la red peatonal (disefio y/o
construccion y/o recuperacion de andenes)
promoviendo la generacion de redes peatonales,
que tengan continuidad en el espacio publico,
que incorpore las franjas que lo componen
(circulacion peatonal y amoblamiento) y que
presenten anchos de andenes suficientes para el
transito delpeatonylas personas conmovilidad
reducida.

e Infervencion en los pasos peatonales a nivel,
la cual dard prioridad a los actores vulnerables
tales como peatones, ciclistas, personas con
movilidad reducida, ninos y adultos mayores.

e Enconcordancia conlo dispuesto en el POT/PBOT/
EOT municipal, los municipios que contemplen
redes de ciclorutas, deberdndesarrolliar:

Estudiios, disenoseimplementacion deredesse-
guras para ciclistas en funcién de la proyeccion
de la demanda de bicicletas con niveles de ser-
vicio apropiados y que estén en armonia con las
zonas de trénsito del peaton ylas vehiculares.

Este programa deberd serincorporado enlos Planes
de Desarrollo, contard con una meta asociada y serdn
objeto de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

3. Programa asociado

Politicas municipales para la
infraestructura vial

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de laaccion

Entidades territoriales

6. Agente: Participante de laaccio

Departamento Nacional de Planeacion
y Ministerio de Vivienda, Ministerio de
Transporte

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nivel Municipal

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2
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FICHA TECNICA N° 4. 5

1. Nombre de laaccio

Modernizar y ampliar integraimente el sistema de semaforizacién, y
mejorar e incrementar el sistema de sefalizacion.

2. Descripcion de laaccio

Los municipios que cuenten con un sistema de semaforizacion deberdn
elaborar un programa integral de modemizacion del sistema de
semdforos, el cualincluird las siguientes actividades:

Elaboracionde unplande modernizacidn delsistema de semaforos
delaciudad, queincluya las fases peatonales.

Expansion del sistema hacia nuevas intersecciones; deben
prevalecer los criterios de seguridad vial y proteccion de los
peatonesy usuarios con movilidad reducida.

Implementacidn y operacion: el sistema debe adaptarse alas
necesidades de los peatones y de las personas con movilidad
reducida. Se incluirdn las fases peatonales exclusivas, la
sefalizacién integral (franjas estriadas, sefales sonoras,
entre otros) asi como los refugios peatonales. Igualmente la
estructuracion del sistema debe implementarse con tecnologias
que contengansistemasinteligentes de transito y fransporte.

En cuanto al sistema de Senalizacion:

Actudlizacion y/o elaboracion del diagndstico sobre el estado y las
necesidades de sefializacion horizontal y vertical de lared vial de
la ciudad.

Realizacion de los disenos de senalizacion respectivos con
criterios de seguridad vial, en especial de zonas escolares y zonas
de transito de peatones.

Disefo y desarrollo progresivo de un plan de instalacion y
mantenimiento de la sefalizacién vial.

Este programa deberd serincorporado enlos Planes de Desarrollo,
contard con una meta asociada y serdn objeto de auditorias e
inspecciones de seguridad vial.

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Politicas municipales para la
infraestructura vial

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de la accid

Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

Entidades territoriales

6. Agente: Participante de la accig

Ministerio de Transporte

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nivel Municipal

9. Periodo derealizacion
Largo Plazo ( 2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,32,53
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Rodriguez Malagoén, Bogotd, D.C., 2015.

FICHA TECNICA N° 4,

1. Nombre de laaccion

Implementar medidas para la intervencion integral en
puntos criticos de accidentalidad.

2. Descripcion de laaccio

Esta aiccion busca promover la intervencion de los puntos
criticos de accidentalidad vial.

Las actividades enmarcadas en esta accion son:

»  Evaluacion de las causas que generan los acci-
dentesde trénsito enlos puntos criticos delmuni-
cipioy propuesta de actividades de mejora.

e Intervencion de la infraestructura vial en estos
puntos, (disefio geométrico, superficie de calza-
da de rodadura, mantenimiento de taludes, entre
otros).

e Mantenimiento frecuente de los dispositivos de
trénsito (sefalizacion vertical/horizontal) e imple-
mentacion de planes de mantenimiento rutinario
y periédico.

*  Evaluacionregular delimpacto de las intervencio-
nes en dichos puntos.

Este programa deberd serincorporado enlos Planes
de Desarollo, contard con una meta asociada y serd
objeto de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

3. Programa asociado

Politicas municipales para la infraestructura vial

4. Pilar asociado
Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de la acci
Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte.

6. Agente: Participante de la acci

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion
Nivel Municipal

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,32,53
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FICHA TECNICA N° 4.1

1. Nombre de laaccion

Formular e implementar el plan de mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura vial.

2. Descripcion de laaccio

La formulacion e implementacidn del plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura permitira el
mantenimientopreventivoy correctivo de lainfraestructuravial,
de forma planificada, incluye los andenes, las calzadas, los
separadores, los puentes peatonales, las tfapas de alcantarilla
y lainfraestructura desarrollada para el Sistema integrado,
estratégico y masivo de transporte (SITP, SETP y SITM), entre
ofros elementos. Son actividades de este programa:

e laactudlizacién del diagndstico sobre el estado de la malla
vialy de las necesidades de intervencion.

e El diseno y desarrollo de un plan de mantenimiento
preventivo y corectivo de la infraestructura, priorizando
sectores, coredores, intersecciones o framos, que por su
condicién crifica desde el punto de vista de la seguridad vial,
requieran un fratamiento especial.

» Desarrollo de un diagndstico para revisar las mejores
altemativas de construccion, rehabilitacion y/o mejoramiento
de las vias.

Este programa deberd ser coherente con el plan de movilidad,
en caso que el municipio cuente con este plan, seré en todos
los casos incorporado en los Planes de Desarrollo, contard con
una meta asociada y serd objeto de auditorics e inspecciones de
seguridad vial.

3. Programa asociado

Politicas municipales para la
infraestructura vial

4, Pilar asociado

Pilar @stratégiCo de infraestruCtura

Pilar estratégico de infraestructura

5. Agente: Propietario de la acci

Entidades Tenitoriales, Ministerio de
Transporte.

6. Agente: Participante de la acci

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nivel Municipal

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo ( 2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,15,32,53

Ruiz, via Monteria Lorica-Cordoba, 2013.

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021
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Ruiz, via Bogota-Cundinamarca y Melgar-Tolima, 2013.

4.4.5. Pilar Estratégico dE vEhiculos

Frente a las acciones contenidas en el pilar de vehiculos, Colombia tenia un atraso significativo, toda
vez que los procesos de armonizacién con la normatividad internacional, asi como la organizacion
de esquemas de homologacion y el desarrollo de laboratorios de ensayo enfocado a distintos tipos
de vehiculos, gestionado desde la dptica de la seguridad vial, no se habia considerado. Con este
pilar, el pais avanza, reconociendo la necesidad de desarrollar una reglamentacion técnica para la
armonizacién de las reglamentaciones sobre vehiculos, participando en foros de armonizaciéon, como
el Foro mundial de las Naciones Unidas, WP 29.

Con lo anterior, el pais no solo se asegura de mejorar la capacidad de tolerancia al impacto del
parque automotor colombiano, reduciendo en gran medida las muertes y lesiones graves, sino que
cumple con un lineamiento claro del Plan Mundial. En coherencia con lo anterior, el pilar también
incluye la mejora de los procesos de revisidn técnico-mecdnica, y la reglamentacion de elementos de
proteccién pasiva. Adicionalmente, otro aspecto clave en el pilar, es el desarrollo de estudios sobre
el servicio de transporte organizado, en los sistemas integrados, estratégicos y masivos de transpor-
te, en los de la modalidad de transporte colectivo, publico individual, de pasajeros por carretera y
especial, asi como el transporte en bicicleta y motocicleta.
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Figura 48. Pilar estratégico de vehiculos

T
PROGRAMA ACCION

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la homologacion
ylacreacionde laboratorios de ensayoy calibracion, dirigidos alos vehiculos
de transporte publico (individualy colectivo), especial y carga.

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional,
lahomologacidn y creacion de laboratorios de ensayo y calibracion,
dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o
ensamblados en el pais.

Reglamentacion
técnica

y evaluacion de

la conformidad

Impulsarlaarmonizacion conlanormatividadinternacional,lahomologacion
ylacreacion de laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a los vehiculos
tipomotocicletas,importados y/o ensamblados enelpais. Reglamentacion

para un parque técnicaparaloselementos de proteccion delmotociclista.

automotor
mas seguro

Impulsarlaarmonizacion conlanormatividadintemnacionaly formular
la reglamentacion de los “agentes de la cadena de mantenimiento de
automotores”.

Implementarunsistemade administracion de
flotas para el servicio publico.

Reglamentar la retrorreflectividad en los vehiculos de carga'y transporte e

Optimizar el proceso de Revision técnico-mecanica de automaviles.

— Analizar la seguridad vial del transporte realizado en bicicleta.

Transporte Formular e implementar el programa integral de estandares de
Mmas seguro servicio y seguridad vial para el frénsito de motocicletas.

Fortalecer la seguridad vial del fransporte pUblico organizado,
en los sistemas integrados, estratégicos y masivos de fransporte, las
modalidades de fransporte colectivo, publico individual,
de pasajeros por carretera y especial.
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Rodriguez Malagon, Bogotd, D.C., 2015.

4.4.5.1. Programa: Reglamentaciéntécnicay evaluacion
delaconformidad paraun parque automotor mas seguro

Descripcion:

Este programa contiene diversas acciones con el fin de iniciar el proceso de armonizaciéon bajo los
parametros de la WP 29, asi como de organizar los esquemas de homologacién y el desarrollo de
laboratorios de ensayo para tal fin. Adicional a esto, promueve la reglamentacion técnica de diversos
elementos de proteccidn pasiva y de los procesos de revision mecanica.

Accion:

e Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la homologacion y la creaciéon de
laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a los vehiculos de transporte publico (individual y
colectivo), especial y carga.

* Impulsarla armonizacion conla normatividadinternacional, lahomologaciény creacion de labo-
ratorios de ensayo y calibracién, dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o ensambla-
dos en el pais.

e Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la homologacion y la creaciéon de
laboratorios de ensayo y calibracién, dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas, importados y/o
ensamblados en el pais. Reglamentacion técnica para los elementos de proteccidon del motociclista.

e Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional y formular la reglamentacién de los
agentes de la cadena de mantenimiento de los automotores.

* Implementar un sistema de administraciéon de flotas para el servicio publico.
* Reglamentar la retrorreflectividad en los vehiculos de carga y transporte escolar.

*  Optimizar al proceso de Revisién técnico-mecdnica de automoviles.
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Fichas Técnicas XVIII.

Acciones del programa: Reglamentacion técnicay evaluacién delaconformidad para
un parque automotor mas seguro

FICHA TECNICA N° 5, 75

1. Nombre de laaccion

Impulsar la armonizacion con la normatividad
internacional, la homologacién y la creacion de
laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a
los vehiculos de transporte publico (individualy
colectivo), especial ycarga.

2, Descripcion de laaccion

Colombia debe armonizarse con la normatividad
infernacional, para determinar los requisitos
minimos en los vehiculos de fransporte publico
individual y colectivo (vehiculos de mds de 9
pasajeros), de fransporte especial y de carga
importadosy/oensambladosenel pais, asicomo
del equipamiento de seguridad del automotor.
Esto se llevard a cabo por medio de grupos de
frabajo intersectorial y teniendo en cuenta la
infraestructura de la calidad.

El proceso de reorganizacion y organizacion en
la homologacion de vehiculos de servicio publico
(individual y colectivo) especial y vehiculos de
carga, debe incluir la verificacion fisica a los
vehiculos en el momento de la homologacién, con
visitas periodicas.

De igual manera, la accion incluye la formulacion
de una politica de promocién y apoyo para
la creacion de los laboratorios de ensayo y
calibracion, asi como una polifica reglamentaria
parala acreditacion de los mismos en Colombia,
que acoja la normatividad especffica aplicable.

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad
para un parque automotor mds seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de la accid
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Agente: Participante de la accig

Superintendencia de Industria y Comercio, Superinten-
dencia de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de
Mefrologia, PoliciaNacional, Ministerio de Transporte

7. Actor: Colaborador externo

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC,
Asociaciones y agremiaciones del sector, centros de investi-
gacidn, Asociaciones empresariales y profesionales, Acade-
mia, lcontec.

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1, 1.2, 6.1

Pitar @stratégiCo de VeHiCulos
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FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion:

Impulsar la armonizacién con la normatividad
internacional, lahomologaciony creacion de la-
boratorios de ensayoy calibracidn, dirigidos alos
vehiculos particularesimportados y/o ensambla-
dos en el pais.

2. Descripcion de laaccion

El ordenamiento colombiano debe armonizarse
con la normatividad internacional para determinar
los requisitos minimos en los vehiculos impor-
tados y/o ensamblados en el pais, asi como del
equipamiento deseguridaddelautomotor,

La acciénincluye la formulacién de una politica
de promocion y apoyo para la creacion de los
laboratorios de ensayo y calibracion de estos
vehiculos, asi como una politica reglamentaria
parala acreditacion de los mismos en Colombia,
que acoja la normalSO.

Ademdas se debe adoptar, paralos vehiculos par-
ticulares, un reglamento técnico para la homo-
logacion integral del vehiculo, segin las normas
interacionales, incluyendo requisitos asociados a
ensayos, evaluacidn de la conformidad, reconoci-
miento de sistemas intemacionales de evaluacion
dela conformidad, certificacion y vigilancia.

El proceso de organizacidn en la homologacion de
vehiculos particulares, debeincluirlaverificacion
fisica en el momento de la homologacién, con
visitas periodicas.

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformi-
dad para un parque automotor mds seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de laaccio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Agente: Participante de laaccig

Superintendencia de Industria y comercio, Superinten-
dencia de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de
Metrologia, Policia Nacional y Ministerio de Transporte.

7. Actor: Colaborador externo

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
ONAC, Asociaciones y agremiaciones del sector, cen-
tros de investigacidn, Asociaciones empresariales
y profesionales, Academia, Icontec.

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Largo Plazo ( 2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2, 1.4, 1.5, 6.1
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FICHA TECNICA N° 5.

Ve

1. Nombre de laaccion

Impulsar la armonizacion con la normatividad in-
ternacional, la homologacion y la creacién de lo-
boratorios de ensayo y calibracidn, dirigidos a los
vehiculos tipo motocicletas, importados y/o ensam-
blados en el pafs. Reglamentacion técnica para los
elementos de proteccion delmotociclista.

2, Descripcion de laaccion

El ordenamiento colombiano debe armonizarse con
la normatividad internacional para determinar los
requisitos minimos en los vehiculos fipo motocicleta
importados y/o ensamblados en el pais, asi como
del equipamiento de seguridad del automotor y 1os
elementos de proteccion del usuario motociclista
(materiales reflectantes y ropa de proteccion de
motociclistas, cascos para motociclistas).

Ademds se debe adoptar, para los vehiculos
tipo motocicleta, un reglamento técnico para la
homologacion del vehiculo en forma suficiente,
segun las normas internacionales, incluyendo
requisitos asociados a ensayos, evaluacion de la
conformidad, certificacién y vigilancia.

La accidn también incluye la formulacion de una
politica de promocion y apoyo para la creacion de
los laboratorios de ensayo y calibracion de estos
vehiculos, asi como una politica reglamentaria para
la acreditacién de los mismos en Colombia, que
acoja la norma 1SO.

PorUltimo, se desarrollard larevision de laregla-
mentacion técnica paralos elementos de proteccion
del motociclista.

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la confor-
midad para un parque automotor més seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de laaccio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Agente: Participante de laacci6

Superintendencia de Industria y comercio, Superin-
tendencia de Puertos y Transporte, Instituto Nacio-
nal de Metrologia, Policia Nacional y Ministerio de
Transporte.

7. Actor: Colaborador externo

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
ONAC, Asociaciones y agremiaciones del sector, cen-
tros de investigacion, Asociaciones empresariales y
profesionales, Academia, Icontec.

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1, 1.2, 1.4, 6.1

Pitar @stratégiCo de VeHiCulos
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viendez Heredia, Yopal-Casanare, ZU

FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion

Impulsar la armonizacion con la normatividad inter-
nacional y formular la reglamentacion de los “agen-
tes de la cadena de mantenimiento de automotores”.

" - Ve

2, Descripcion de laaccio

Armonizacién con la normatividad internacional y
reglamentacion sobre el servicio y las condiciones
fisicas de los talleres de mecdnicay distribuidores de
autopartes, donde se regulen sus deberes, asi como
las funciones de la entidad responsable del confrol de
dichas reglamentaciones.

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformi-
dad para un parque automotor mas seguro.

4, Pilar asociado
Pilar estratégico de vehiculos.

5. Agente: Propietario de laaccio

Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo e ICONTEC.

6. Agente: Participante de laaccid

Superintendencia de Industria y comercio,
Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia, Superintendencia de Transporte
y Ministerio de Transporte.

7. Actor: Colaborador externo

Centros de investigacion y agremiaciones
de comerciantes.

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 6.1
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FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion

Implementarunsistema de administracion de flotas
para el servicio publico.

2, Descripcion de laaccion

El dispositivo seleccionado (tipo GPS u ofra tecnolo-
gia desarrollada enelmomento de realizacién de la
accion) permitirad monitorear, controlary gestionar a
distancialos vehiculos para verificarelcumplimiento
delaruta, lavelocidady las distanciasrecorridas,
constituyéndose en una solucidn informdtica accesi-
ble desde infernet. Del mismo modo, permite confrolar
las horas de conduccion y los tiempos de descanso de
cada conductor, entre ofros temas.

Estd accidn serd exigible a partir de una fecha indica-
da en un acto administrativo reglamentario, previo un
estudio técnico de soporte y de andiisis de riesgo, que
determine la necesidad de GPS u ofras tecnologias,
el cual debe, indicar el/los tipo/s de vehiculo/s donde
se aplicaria estd normatividad. Esta accidn se desa-
rrollard en concordancia con el Decreto 2846 de 2013
(esténdares de tecnologia para sistemas de recaudo
electronico vehicular).

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformi-
dad para un parque automotor mas seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

6. Agente: Participante de la accig

Superintendencia de Puertos y Transporte - Policia
Nacional - Ministerio de Defensa Nacional

7. Actor: Colaborador externo

Academio, Asociaciones y agremiaciones de comercian-
tes e Icontec

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion

Largo Plazo (2021)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,3.2

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021
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Ruiz, Caldas, 2015.

FICHA TECNICA N° . o

1. Nombre de laaccion

Reglamentar la retromreflectividad en los vehiculos de
carga y fransporte escolar.

2. Descripcion de laaccion

La retfrorreflectividad o cintas reflectivas en los
vehiculos de transporte de carga y de servicio escolar
busca hacer més visibles este tipo de vehiculos y
asi disminuir los accidentes de fransito donde incide
esta causa, especialmente cuando las condiciones
ambientales son de escasa visibilidad.

Con base en la Resolucidn 0538 de 2013, por la cual
se expide el reglamento técnico aplicable a cintas
retrorreflectivas para uso en vehiculos automotores,
la accion arealizar esla elaboracién de un acto ad-
ministrativo, que indique la localizacion de estas en
vehiculos que se determinen. Es necesario indicar,
que hastatantonose cuentenconlosreflectometros
indicados pararealizarla verificacion deretrorreflec-
tividad, el control se realizard por medio de lainfor-
macion embebida en la cinta, la cual contiene el afio
y el mes de fabricacion.

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformi-
dad para un parque automotor mas seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de laaccio

Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

6. Agente: Participante de laacci

Superintendencia de Puertos y Transporte, Policia
Nacional, Superintendencia de Industria y Comercio
y DIAN

7. Actor: Colaborador externo

Agremiaciones del sector

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto Plazo ( 2019)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,2.1

Cap4. pNSV 2011 - 2021




FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion

Optimizar al proceso de revision técnico-mecdnica
de automoviles.

2. Descripcion de laaccio

La revision técnico-mecdnica debe convertirse en
una prueba integral que verifique el cumplimiento ve-
hicular enlas condiciones minimas de seguridad de
maneraefectiva.Paraello, serevisard todoelproce-
dimiento de regulacidn de dicha revision y se inclui-
ran, nuevos fipos de vehiculos, adicionales alos que
confempla la actual normatividad.

Las autoridades ylos centros derevision técnico-me-
canica deberdn implementar mecanismos que garan-
ficen la confiabilidad de los resultados de los métodos
que empleen para evaluar el estado del automaovil,
asegurandola trazabilidad de las medidas.

3. Programa asociado

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformi-
dad para un parque automotor mds seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de laaccig

Ministerio de Transporte
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

6. Agente: Participante de laacci

Superintendencia de Puertos y Transporte
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

7. Actor: Colaborador externo

Centro de Diagnédstico Automotor

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto Plazo ( 2015)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,2.1
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4.4.5.2. Programa: Transporte mas seguro

Descripcion:

Este programa promueve el desarrollo de estudios, con el fin de generar lineamientos en el transporte
publico frente a la seguridad vial, incluyendo los sistemas planificados de transporte tipo SITP/STIM/
SETP, el transporte especial, asi como los medios informales de transporte de pasajeros en bicicleta
y motocicleta, entre otros.

Accion:
* Analizar la seguridad vial del fransporte realizado en bicicleta.

e Formular e implementar el programa integral de estdndares de servicio y seguridad vial para el
transito de motocicletas.

» Fortalecerla seguridad vial del tfransporte publico organizado, enlos sistemas integrados, estraté-
gicos y masivos de transporte, en los de la modalidad de transporte colectivo, publico individual,
de pasajeros por carretera y especial.
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Fichas Técnicas XIX.

Rodriguez Malagon, Bogotd, D.C., 2015.

Acciones del programa: Transporte mas seguro.

FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion

Andalizar la seguridad vial del transporte realizado en
bicicleta.

2, Descripcion de laaccion

Esta accion busca conocer integraimente el desarrollo
de esta actividad en el pais y poder indicar objeti-
vamente su participacion en accidentes de transito.
La actividad asociada es la elaboracién de un estudio
diagnéstico de lassituacién actual de la bicicleta como
medio de fransporte de pasajeros en Colombia. Este
diagndsticoincluird aspectos como:las condiciones
delvehiculo, lasituacion del conductor, la caracte-
rizacion del usuario, los accidentes de trdnsito ocu-
mdos, los rangos de desplazamiento, la estructura
econdmicay de propiedad de la actividad, entre otros
aspectos.

Lo anterior, permitird disefiar directrices y lineamien-
tos de seguridad vial sobre el ransporte publico rea-
lizado en bicicleta para mifigar la severidad de las
lesiones en estos modos de transporte.,

3. Programa asociad

Transporte mds seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de la accid

Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de la acci

Autoridades de Trénsito, Departamento
Nacional de Planeacion

7. Actor: Colaborador externo
lcontec

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo ( 2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,2.1,3.2
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FICHA TECNICA N° 5.

1. Nombre de laaccion

Formular e implementar el programa integral de estandares
de servicio y seguridad vial para el trénsito de motocicletas

2. Descripcion de laaccio

El Gobierno Nacional deberd desarrollar un programa
integral de estndares y seguridad vial para el frdnsito de
motocicletas cuyo obijetivo es abordar de manera integral
y sistematica las mayores debilidades encontradas en el
trénsito de motocicletas con el fin de prevenir, mitigar y
reducir la accidentalidad del actor motociclista y pasajero
y surelacion conlos demds actores de la via. Esta accion
desarrollard actuaciones a corto plazo (durante un periodo

de 2 anos), e incluird las siguientes actividades:

»  Estudio diagndstico de lasituacion actual delmotoci-
clista en Colombia. Este diagndstico deberd enfocarse
tantoenelfransitocomo en el transporte realizado en
motocicleta. Enrelacion con el fransito se analizardn
las principales causas de accidentalidad, las condi-
ciones de aprendizaje, los conocimientos, actitudes
y précticas en via publica, enfre ofros. En cuanto al
transporte de pasajeros se incluirdn aspectos como:
las condiciones del vehiculo, la situacién del conduc-
tor, la caracterizacion del usuario, la caracterizacion
delos accidentes de trdnsito, los rangos de desplaza-
miento, la estructura econdmica y de propiedad de la

actividad, entre ofros.

* Plan de accidn, arficulado al PNSV, con acciones es-
tratégicas clave, responsables, cronograma de ejecu-
cion, indicadores, presupuesto y metas asociadas. E
seguimiento alaimplementacionde este planse hard

através delas instancias de coordinacion del PNSV.

Adicionalmente, como una accion de mediano plazo, €l
Gobierno Nacional, definiré la normatividad y regulacion
deltransporte en motocicleta, conbase en el diagnostico
realizado, en un andlisis integral del impacto socio-
economico de estamodalidad, conbase enlos principios
de la politica de Estado en seguridad vial. También se
revisard el marco normativo del fransifo de motocicletas,
para evaluar su cumplimiento, efectividad y posibles

modificaciones alo dispuesto.

P1an Nocional de Seguridud Vial Colombia 2011 - 2021

3. Programa asociado

Transporte mds seguro.

4, Pilar asociado

Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de la accio

Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de la accig

Autoridades de Trénsito, Departamento Na-
cional de Planeacion, Ministerio de Comercio,
Industriary Turismo

7. Actor: Colaborador externo
Agremiaciones del sector

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Corto plazo (2015) y Mediano plazo (2018)

10. Indicador asociado
1.1,1.2,1.4,1.5,2.1,3.2

Pitar @stratégiCo de VeHiCulos
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% FICHA TECNICA N° 5.1

1. Nombre de laaccion

Pitar @stratégiCo de VeHiCulos
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Fortalecer la seguridad vial del transporte publico organizo-
do, enlos sistemas integrados, estratégicos y masivos de
fransporte, en los de la modalidad de fransporte colectivo,
pUblicoindividual, de pasajeros por carreteray especial.

2. Descripcion de laaccio

El Gobiemo Nacional desarrollard de manera periddica es-
tudios diagndsticos integrales sobre la seguridad vial del
fransporte organizado fipo SITP, SEIP, SITM, del fransporte
colectivo no organizado, del fransporte publico individual,
del fransporte interurbano y del fransporte especial que
opera actualmente en Colombia. El estudio debe evaluar
comparativamente las estrategias implementadas de se-
guridad vialen cada fipo de transporte, los accidentes de
trénsito generados, las clases de accidentes mas frecuen-
tes, la experiencia exigida, la capacitacion realizada, las
reincidencias, indicando debilidades y acciones de mejora.

Posterior alestudio, elresponsable delaaccidnevaluard, si
daalugar, las acciones de mejoray propondrd las directri-
cesylineamientos de seguridad vialaimplementar.

3. Programa asociado

Transporte mds seguro.

4, Pilar asociado
Pilar estratégico de vehiculos

5. Agente: Propietario de laaccio
Ministerio de Transporte

6. Agente: Participante de laaccid

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Departamento Nacional de Planeacion,
Superintendencia de Puertos y Transporte.

7. Actor: Colaborador externo

8. Escala de actuacion

Nivel Nacional

9. Periodo de realizacion
Mediano Plazo ( 2018)

10. Indicador asociado

1.1,1.2,1.4,1.5,2.1

Cap4. pNSV 2011 - 2021




4-.5. indicadores del Plan

Con el objetivo de determinar y estudiar la evolucion experimentada por los accidentes de transito,
hasta el afio 2021, se definieron una serie de indicadores tanto generales, como por programa, de fécil
calculo einterpretacion.

Los indicadores generales se construyeron con cifras gruesas (niumero absoluto de fallecidos, tasas de
mortalidad y presupuesto asignado, entre otros), y los indicadores especificos responden a cada pro-
grama, permitiendo conocer el impacto y/o grado de desarrollo de este.

Fichas Técnicas XX.
Indicadores generales

Indicadores generales del PNSV

Informacion genera

Nombre del indicador

I Fichaindicadorn®1.1

NUmerodevictimasfatalesporaccidentesde
frénsito en Colombia

Pilar Transversal

Programa
Tipo de indicador

Transversal
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

P1an Nocional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021

NUmero de victimasfatales poraccidentes de fran-
sito en Colombia (promedio 2005-2012)

N.A
N.A
N.A

NUmero absoluto de victimas fatales por accidentes
de fransito en Colombia causados 30 dias después
del hecho.

5.708 victimas fatales (promedio 2005 - 2012)
4.224 victimas fatales (2021)

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Anual
Nacional (Cédigos DIVIPOLA)
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Indicadores generales del PNSV

Informacion general

Nombre del indicador

I Fichaindicadorn®1.2

Tasade mortalidad por cada 100.000 habitantes por
accidentes de fransito en Colombia

Pilar Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

128

NUmero de victimasfatales poraccidentes de fran-
sito en Colombia (promedio 2005-2012)

Poblacion total Colombia (2012)

Tasa por cien mil

100.000

Tasa mortalidad=(a /b) * 100.000 hab.
(5.707/ 46.582.000)*100.000 hab.= 12.3

Reduccion de la tasa de mortalidad por cada
100.000 habitantes al ano 2021= 8.3

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

DANE (Proyeccion 2020)

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Anual

Nacional - Departamental - Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
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Mendez Heredia, Quimbaya-Quindio, 2011.

Indicadores generales del PNSV

Informacion genera

Nombre del indicador

I Fichaindicadorn®1.3

Presupuesto anual destinado para implementar el
PNSV en Colombia

Pilar Transversal
Programa Transversal

Tipo de indicador

Indicador de insumo

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Presupuesto programado en cada vigencia
Presupuesto aprobado en la vigencia

NA

NA

Presupuesto anual destinado al PNSV=(a /b).

Por establecerse luego del oficializar las
responsabilidades institucionales

85% del presupuesto programado aprobado
encadavigencia (2014-2021)

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)
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Indicadores generales del PNSV

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

NUmero de victimas fatales en condicion de moto-
ciclistaporaccidentes de fransito en Colombia.

Transversal
Transversal
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

NUmero absoluto de victimas fatales motociclistas
por accidentes de transito en Colombia.

NA
NA
NA

NUmero absoluto de victimas fatales por acciden-
tes de trénsito de motociclistas en Colombia cau-
sados 30 dias después del hecho.

Promedio2009-2012:1972victimasfatales
2021: 1440 victimas fatales

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

NA

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Anual

Nacional - Departamental - Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
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Indicadores generales del PNSV

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

NUmero de victimas fatales en condicion de pea-
ton por accidentes de trdnsito

Transversal
Transversal
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Victimas fatales tipo peatdn por accidentes asocia-
dos al fransito (Promedio 2005 - 2012)

NA
NA
NA

NUmero absoluto de victimas fatales por acciden-
tes de fransito de peatones en Colombia causados
30 dias después del hecho.

Promedio 2005-2012: 1.752
2021= 1437 victimas fatales

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

NA

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Anual

Nacional - Departamental - Municipal
(Codigos DIVIPOLA)

| Fichaindicadorn® 1.5
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Indicadores generales del PNSV

Méndez Heredia,
Yopal-Casanare,
2012.

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

} Fichaindicadorn®1.6

Numero de personas con lesiones no fatales por
accidentes de trdnsito en Colombia

Transversal
Transversal
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

132

NUmero de victimas lesionadas por accidentes
asociados al transito (2012)

NA
NA
NA

NUmero absoluto de lesionados por accidentes de
transito de peatones en Colombia causados 30
dias después del hecho.

Promedio 2005 - 2012= 40.640
2021=32.105 victimas no fatales

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

NA

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Anual

Nacional - Departamental - Municipal
(Codigos DIVIPOLA)

Cap4. pNSV 2011 - 2021




Fichas Técnicas XXI.

Indicadores eje de accion de gestidn institucional

Indicadores Pilar Estratégico de Gestion Institucional

Informacion genera

Nombre del indicador

Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas en el
corto, mediano y largo plazo.

Pilar Gestion Institucional

Programa

Tipo de indicador

Implementacion, socializacion y seguimiento del
PNSV

Indicador de actividad

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Porcentaje deaccionesdelPNSV ejecutadasenel
corto (2015), mediano (2018) y largo plazo (2021).

Porcentaje de acciones del PNSV programadas en el
corto (2015), mediano (2018) y largo plozo (2021).
Proporcion

100

Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas=(a
/b)*100.

NA

EI 70% de las acciones programadas se ejecuta en

los plazos estipulados corto (2015), mediano (2018)
y largo plazo (2021).

Fuente de elemento 1 de la formula (a) |

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Semestral

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

| Fichaindicadorn® 2.1
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amacho Fonseca, Bogota, D.C.,

Indicadores Pilar Estratégico de Gestion Institucional |

| Fichaindicadorn® 2.2
Informacion general

Nombre del indicador

Porcentaje de avance de las acciones planteadas
en el PNSV.

Pilar Gestion Institucional

Implementacion, socializacion y seguimiento del
PNSV

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a) Acciones del PNSV con porcentaje de avance
Elemento dos de la formula (b) Acciones del PNSV programadas
Unidad de medida Proporcion
Factor de conversion 100

Porcentaje de avance delas acciones del PNSV=(a
/b)*100.

Valores de referencia / linea base NA

El 70% de las acciones programadas presenta un
avance de acuerdo con o programado.

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Semestral
Cobertura geografica Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Programa

Formula del calculo

Meta prevista
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Indicadores Pilar Estratégico de Gestion Institucional |

| Fichaindicadorn® 2.

NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales formulados
e implementados en Colombia
Pilar Gestion Institucional
Programa Formulacion y ajuste de politicas para la seguridad vial
Tipo de indicador Indicador de producto

NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales formulados
Elemento uno dela en Colombia
formula (a) NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales en
ejecucion en Colombia
NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales programa-
Elemento dos de la dos para formularse en Colombia.
formula (b) NUmero de planes de seguridad viallocalesy departamentaleslistos para
iniciarse en Colombia
Unidad de medida NA
Factor de conversion 100
NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales formulados
en Colombia= [a/b] * 100.

NUmero de planes de seguridad vial locales y departamentales en ejecucion
en Colombia= [a/b] * 100

NA

Nombre del indicador

Formula del calculo

Valores de referencia /
linea base

Planes formulados en departamentos o en ciudades o en regiones:
(10) planes de seguridad viallocales, regionales o departamentales formu-
lados en Colombia a corto plazo (2015).

(35) planes de seguridad viallocales, regionales o departamentales formu-
lados en Colombia a mediano plazo (2018).

(60) planes de seguridad viallocales, regionales o departamentales formu-
lados en Colombia a largo plazo (2020).

Planes en ejecucion:

(12) planes de seguridad viallocales, regionales o departfamentalesen
ejecucion en Colombia a corto plazo (2015).

(25) planes de seguridad viallocales, regionales o deparfamentalesen
ejecucion en Colombia a mediano plazo (2018).

(50) planes de seguridad viallocales, regionales o departamentalesen
ejecucion en Colombia a largo plazo (2020).

(60) planesde seguridad viallocales, regionales o departamentalesen
ejecucion en Colombia alargo plazo (2021).

Meta prevista

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021 1 35




136

Fuente de elemento 1de Ministerio de Transporte
la formula (a)

Fuente del elemento 2de Ministerio de Transporte
laformula (a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geografica Nacional, departamental, municipal (Codigos DIVIPOLA)
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Fichas Técnicas XXII.

Indicadores eje de accion de comportamiento

Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Manuales elaborados para formulacion e imple-
mentacion de los Planes Estratégicos de consumo
responsable de alcohol y los Planes Estratégicos de
seguridad vial para entidades, organizacionesy em-
presas del sector privado y publico.

Comportamiento
Responsabilidadsocialempresarialconlaseguridad
vial

Indicador de producto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

NUmero total de manuales elaborados
NA

Numérico

NA

NA

Manuales paraformulacioneimplementacion de
los Planes Estratégicos de consumo responsable

de alcoholy los Planes Estratégicos de seguridad
vialpara elsectorprivado y publico que poseanel
parque automotor, de acuerdo con los requisitos de

ley, en el ano 2012=0

Manuales para formulacion e implementacion de los
PlanesEstratégicos de seguridad vialano2015=2

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)

Responsable del indicador

Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Transporte
NA

Ministerio de Transporte - Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Anual
Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

I Fichaindicadorn® 3.1
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

| Fichaindicadorn® 3.2

Porcentaje de victimas fatales por accidentes de
frénsito imputables a la conduccion alcohdlicay al
uso de sustanciaspsicoactivas

Comportamiento

Medidas y acciones de control efectivas e
Informacion y Mercadotecnia Social.

Indicador de efecto

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

138

NUmerode victimasfatalesporaccidentesde
transitoimputablesalaconduccionalcohdlicayal
uso de sustancias psicoactivas

NUmero total de victimas fatales de fransito.
Proporcion

100

[a/b] * 100

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

NUmero de victimas fatales de fransito imputables a
la conduccidn alcohdlica o al uso de sustancias psi-
coactivas con resultado positivo aparente (2021)=
0%.

InstitutoNacionalde MedicinaLegaly Ciencias
Forenses

InstitutoNacionalde MedicinaLegaly Ciencias
Forenses

InstitutoNacionalde MedicinaLegaly Ciencias
Forenses

Anual

Nacional - Departamental - Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Méndez Heredia,
| Medellin-Antioquia,

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

I Fichaindicadorn® 3.3

Licencias de conduccion oforgadas con la
modificacion en la expedicion de las licencias de
conduccién

Comportamiento
La licencia de conduccidén como privilegio
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

NUmero fotal de licencias de conduccion otorgadas
conlamodificacidnenlaexpediciondelaslicencias
de conduccion

Total de licencias de conduccion expedidas
Proporcion

100

[a/b] * 100

licencias de conduccion oforgadas con la modifica-
cion en la expedicion de las licencias de conduccion
(2012)=0

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional - Departamental - Municipal
(Codigos DIVIPOLA)
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

| Fichaindicadorn® 3.4

Estudios de diagndstico elaborados para la formu-
lacion e implementacion de estrategias y esquemas
de control de comportamiento.

Comportamiento
Medidas y acciones de control efectivas.
Indicador de producto

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

140

Numero total de estudios de diagndstico paralafor-
mulacioneimplementacion de estrategiasy esque-
mas de control de comportamiento.

NA
NA
NA
NA

Estudios de diagnostico para la formulacion e im-
plementacion de estrategias y esquemas de control
de comportamiento (2012)=0

Estudios de diagnostico para la formulacion e im-
plementacion de estrategias y esquemas de confrol
de comportamiento (2021)= 30

Ministerio de Transporte -Policia Nacional-Cuerpos
de agentes de trdnsito

NA

Ministerio de Transporte-Policia Nacional-Cuerpos
de agentes de trdnsito

Anual

Nacional-Departamental-Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar

Programa

Tipo de indicador

Motociclistasque utilizancorectamentelos
elementos de proteccion.

Comportamiento
Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad
vial / aumento de la efectividad en las medidas y

accionesde controldeinfraccionesalasnormasde
fransito / Formaciony educacion en seguridad vial.

Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo
Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Porcentaje de motociclistas que ufilizan correcta-
mente los elementos de proteccion.

Total de motociclistas que circulan por las vias.
Proporcion
100

Moftociclistas que utilizan corectamente los ele-
mentos de proteccion =(a /b)*100.
Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

| Fichaindicador n® 3.5
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

| Fichaindicadorn® 3.6
Informacion general

Ocupantes que utilizan correctamente los
Nombre del indicador cinfurones de seguridad y los dispositivos de
retencion infantil,

Pilar Comportamiento
Informacién y mercadotecnia social sobre
seguridad vial/ aumento de la efectividad enlas
Programa medidasy accionesde controldeinfraccionesa
lasnormas de transito / Formaciony educacionen
seguridad vial

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operaciona

Conductores y pasajeros que utilizan correctamen-
Elemento uno de la formula (a) teelcinturondeseguridadylosdispositivos de
retencion infantil,

Totalde conductoresyde pasajerosque circulan
por las vias.

Unidad de medida Proporcion
Factor de conversion 100

Conductores y pasajeros que utilizan correctamen-
Formula del calculo teelcinturonde seguridadylos dispositivos de
retencion infantil =(a /b)*100.

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geografica Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Elemento dos de la formula (b)

Valores de referencia / linea base

Meta prevista
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

| Fichaindicador n® 3.7

Limites de velocidad respetados porlos
conductores

Comportamiento

Informacién y mercadotecnia social sobre
seguridad vial/ aumento de la efectividad enlas
medidasy acciones de controldeinfraccionesa
lasnormas de transito / Formaciony educacionen
seguridad vial

Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo
Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Porcentaje de conductoresquerespetanloslimites
de velocidad.

Porcentaie total de conductores que circulan por
las vias.

Proporcion

100

Conductores que respetan los limites de velocidad
=(a /b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento delindicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Nacional (Codigos DIVIPOLA)
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento |

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

| Fichaindicadorn® 3.8

Parque Automotor del Servicio PUblico colectivo de
pasajerosy especial de mds de 20 anos controlado

Comportamiento

Aumentodelaefectividadenlasmedidasy
accionesde controldeinfraccionesalasnormas
de trdnsito

Indicador de actividad

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo
Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

144

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de
pasajerosy especial de mas de 20 anos controlado
Total parque Automotor del Servicio Publico
colectivode pasajerosy especialde mdsde 20
anos registrados en el RUNT

Proporcion

100

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de
pasajerosy especial de més de 20 anos confrolado
=(a /b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Parque Automotor del Servicio PUblico colectivo de
pasajerosy especial de mds de 20 anos controlado
(2018): 100%

Ministerio de Transporte - Superintendencia de
Puertosy Transporte-Nacional-Cuerpo de
Agentes de Transito

RUNT

Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Puntaje promedio delapruebadaber (grados
5y9) en conocimientos sobre normas bésicas
aumentado.

Comportamiento
Formacion y Educacién en Seguridad Vial
Indicador de resultado

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Puntajes promedio de la prueba Saber (grados 5y
9) en conocimientos sobre normas basicas del aho
anterior.

Puntajepromediodelapruebadaber (grados by
9) enconocimientos sobre normasbasicas del ano
actual.

Proporcion
100

Puntaje promedio de la prueba Saber en bésica
(grados 5y 9) en conocimientos sobre normas
bdsicas aumentado =(a /b)*100.
Puntajepromediodelapruebadaber (grados by
9) en conocimientos sobre normas bésicas (2013):
65%

Puntajes promedio de la prueba Saber en basica
(grados 5y 9) en conocimientos sobre normas
bdsicas aumentado (2021): 85%

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Educacién Nacional-ICFES
Ministerio de Educacién Nacional-ICFES
Ministerio de Educacion Nacional

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

I Fichaindicadorn® 3.9
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Indicadores Pilar Estratégico de Comportamiento

Ruiz,
via Cali y Popayan,
2013.

Fichaindicadorn®3.10

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Resultados de las mediciones de percepcion de la
seguridad vial en Colombia mejorados.

Comportamiento
Informacién y Mercadotecnia Social
Indicador de resultado

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

146

Resultados de las mediciones de percepcion de la
seguridad vial en Colombia del afo anterior.

Resultados de las mediciones de percepcion de la
seguridad vial en Colombia del ano actual.

Proporcion
100

Resultados de las mediciones de percepcion de
la seguridad vial en Colombia mejorados=(a
/b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador.

Porestablecerse luego del andlisis del comporta-
miento delindicador.

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)
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Fichas Técnicas XXIII.

Indicadores pilares estratégicos de victimas

Indicadores Pilar Estratégico de Victimas

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Lineamientos desarrollados para la creacion del
sistema integral de acompanamiento que oriente a
familiares y victimas de accidentes de trdnsito.

Victimas

Rehabilitacion einclusion a victimas ensituacion de
discapacidady sistema de acompanamiento.

Indicador de actividad

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Documento con los lineamientos para la creacion
del sistema infegral de acompariamiento que oriente
afamiliaresyvictimasde accidentesde fransito.
NA
NA
NA
NA

Documento con los lineamientos desarrollados para
la creacion del sistema integral de acompanamiento
(2012) =0

Documento con los lineamientos desarrollados para
la creacion del sistema integral de acompanamiento
(2015)=1 documento

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Nueva institucionalidad: Agencia Nacional de
Seguridad Vial

NA

Nueva institucionalidad: Agencia Nacional de
Seguridad Vial

Anual

Nacional-Departamental-Municipal (Codigos
DIVIPOLA)

I Fichaindicadorn® 4.1



/ j = [ P Barrera Rivera,
‘ hE {1 TTTTTTTTE Sy " il Bogota, D.C.,
: ‘ ‘ 2015.

Indicadores Pilar Estratégico de Victimas |

| Fichaindicadorn®4.2
Informacion general
Tiempo de Respuestade losEquipos de Emergencias

Nombre del indicador por accidentes de fransito en zona urbana y zona
rural

Pilar Victimas
Programa Atfencion prehospitalaria.
Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operaciona

Sumatoria delahora dellegadaallugar-Horade
recepcién dellomada

Elemento dos de la formula (b) NUmero total de servicios de emergencias incluidos
Unidad de medida Minutos y segundos
Factor de conversion NA
Formula del calculo Tiempo de respuesta=(a /b)

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Enfidades territoriales, INVIAS, AN
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Entidades teritoriales, INVIAS, ANI
Responsable del indicador Ministerio de Salud y Proteccion Social
Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geografica Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Elemento uno de la formula (a)

Valores de referencia / linea base

Meta prevista
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Fichas Técnicas XXIV.

Indicadores eje de accion de infraestructura

Indicadores Pilar Estratégico de Infraestructura |

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Reglamentacion y metodologia estdndar desarrollada
para laimplementacion de auditorias de seguridad
vial e inspecciones viales.

Infraestructura

Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad
vial en la infraestructura vial

Indicador de actividad

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Reglamentacion y metodologia esténdar desa-
rolada para la implementacion de auditorias de
seguridad vial e inspecciones viales

NA

NA

NA

NA

Reglamentacion y metodologia esténdar desa-
rmolada para la implementacion de auditorias de
seguridad vial e inspecciones viales (2012)=0

Reglamentacion y metodologia esténdar desa-
rmolada para la implementacion de auditorias de
seguridad vial e inspecciones viales (2015)=1
reglamentacion y 1 mefodologia desarrollada.

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)j

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

I Fichaindicadorn®5.1
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Ruiz,
via Bogota-Girardot,
| 2010.

Indicadores Pilar Estratégico deInfraestructura |

| Fichaindicadorn®5.2
Informacion general

Nombre del indicador

Senalizacion de velocidad implementada con base
en la metodologia desarrollada en vias urbana.

Pilar Infraestructura

Normatividady especificaciones paraunainfroes-
tructura segura

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operaciona

NUmerode ciudadesque hanimplementadoenun
Elemento uno de la formula (a) 80%laserializacionde velocidad de acuerdoconla
metodologia desarrollada a nivelnacional.

Elemento dos de la formula (b) NUmero de ciudades en Colombia.
Unidad de medida Proporcion
Factor de conversion 100

Senalizacién de velocidad implementada
=(a /b)/100

Valores de referencia / linea base Serializacion de velocidad implementada (2012)=0

. . Sefdlizacion de velocidad implementada (2021)
Meta prevista _ 60%

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Entidad Territorial - Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Entidad Territorial - Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geografica Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Programa

Formula del calculo
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Indicadores Pilar Estratégico de Infraestructura |

I Fichaindicadorn®5.

Proyectos y/o acciones concretas, para la disminu-
cion de lainseguridad vial,incluidas en los planes de
desarrollo o planes de movilidad o POT-PBOT-EQT a
nivel municipal.

Pilar Infraestructura

Politicas municipales para una infraestructura
segura

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operaciona

NUmero de municipios que han incorporado proyectos
y/o acciones concretas, para la disminucion de la
inseguridad vial, enlos planes de desarrollo o planes
de movilidad o POT-PBOT-EQT

Elemento dos de la formula (b) NUmero de municipios en Colombia.
Unidad de medida Proporcion
Factor de conversion 100

Inclusion de acciones para la seguridad vial en los
Formula del calculo planes de desarrollo o planes de movilidad o POT-
PBOT-EQT=(a /b)/100

Inclusion de acciones para la seguridad vial enlos
Valores de referencia / linea base planes de desarrollo o planes de moviidad o POT-
PBOT (2012)=0

Inclusion de acciones para la seguridad vial enlos
Meta prevista planes de desarrollo o planes de movilidad o POT-
PBOT (2021)= 80%

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Entidad Territorial - Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Entidad Territorial - Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geografica Nacional (Cdigos DIVIPOLA)

Nombre del indicador

Programa

Elemento uno de la formula (a)

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021 1 5 1




Mendez Heredia, Yopal-Casanare, 2012.

Indicadores Pilar Estratégico deInfraestructura

Fichaindicadorn®5.4

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestion

Infraestructura
Sistema de Gestion Vial
Indicador de efecto

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Formula del calculo
Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

152

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestion

Total de vias evaluadas con el sistema de gestion
vial

Proporcion

100

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestion=(a/b)/100

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Por establecerse luego del andlisis del
comportamiento del indicador

Ministerio de Transporte — ANI - INVIAS
Ministerio de Transporte — ANI - INVIAS
Ministerio de Transporte

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)
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Fichas Técnicas XXV.

Indicadores pilares estratégicos vehiculos

Indicadores Pilares Estratégicos Vehiculos

Informacion genera

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Participacion oficial solicitada en el Foro Mundial
de las Naciones Unidas para la Armonizacion de
Reglamentaciones sobre Vehiculos.

Vehiculos

Reglamentacion técnica y evaluacion de la confor-
midad para un parque automotor méds seguro.

Indicador de actividad

Definicion operaciona

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Solicitud de participacion oficial en el Foro Mundial
delas Naciones Unidas parala Armonizacion de Re-
glamentaciones sobre Vehiculos.

NA

NA

NA

NA

Proceso desolicitud de participacion oficialen

el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la
Armonizacion de Reglamentaciones sobre Vehiculos.
(2012)=0

Proceso de solicitud de participacion oficial
en el Foro Mundial de las Naciones Unidas al aro
2015=1

Fuente de elemento 1 de la formula (a) |

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

P1an Nocional de Segurided Vial Colombia 2011 - 2021

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria
NA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

I Fichaindicadorn®6.1
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Méndez Heredia,
Melgar-Tolima,
2012.

Indicadores Pilares Estratégicos Vehiculos |

| Fichaindicadorn®6.2
Informacion general

Porcentaje de acciones del Programa Integral
Nombre del indicador de Estandares de Servicio y Seguridad Vial para
Motocicletas ejecutadas.

Pilar Vehiculos
Programa Transporte mas seguro
Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operaciona

Acciones del Programa Integral ejecutadas en el
corto plazo (2015).

Acciones del Programa Integral programadas en el
corto (2015) plazo.

Unidad de medida Proporcion
Factor de conversion 100

Porcentaje de acciones del Programa Integral
ejecutadas=(a /b)*100.

Valores de referencia / linea base NA

Un70% de las acciones programadas se ejecutan
en corto plazo (2019).

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Semestral
Cobertura geografica Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Formula del calculo

Meta prevista
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5.1. ersonas

entidades

articipantes en el ajuste al nsv

Sin el aporte de las personas y entidades no habria sido posible elaborar el ajuste al Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011 - 2021. Todos ellos han colaborado activamente, ya sea participando en
los Mesas de Trabajo que se constituyeron para el consenso de expertos en las regiones y en el area
central, o en las reuniones posteriores de aclaracion y ajuste.

De esta forma, el Ministerio intentd sintetizar la percepcion de todos los colombianos reuniendo a mas
de 145 representantes de sectores tan diversos como asociaciones de apoyo a victimas y diversas
ONG, institutos de investigacion y academia, agremiaciones de empresarios, autoridades de transito
y diversos sectores y niveles publicos de la administracidon del pais. A todos ellos, imuchas gracias!

NOMBRE DELEGADO CARGO QUE OCUPA ENTIDAD A LA QUE REPRESENTA

José de la Cruz

Luz Marina Echeverria
Salvador Vega

Carlos Martinez
Ricardo Ramirez

Mauricio Gomez Velandia

Luis Alberto Royo
Erika Amieta

Fabiola Figueredo

Luz Alba Chaves
Ménica Rangel
Janeth Franco
Herndn Quiniones
Jorge Andrés Lopez
Gerardo Joya

Oscar Sanabria

Jairo Delgado

Jeris Johanna Sudrez
Cristian Medina
Carolina Maria Galeano
Lina Maria Vera
Edgar Figueroa

José Luis Reyes

Elsa Arias

Gloria Basfo

Alonso Arenas

Ricardo Castellanos
Henry Méndez Galdn
Ernesto Mdrquez
Carlos Alberto Add
Romulo Lave

José Luis Duarte
Yesid Salazar
Marco Mideros
Javier Arias
Gustavo Garcés
Mario Zambrano

Coordinador

Asesor de fransporte
Asesor

Secretario de trdnsito
Jefe

Comandante seccional
Sub comandante

Jefe Unidad de Prevencion

Coordinador vial
Directora
Profesional

Profesional especializado

Director

Profesional

Profesional

Jefe asesor

Profesional

Profesional de planeacion

Profesional Especializado construccion

Directfora regional
Directora investigacion
Coordinador

Director

Profesional universitario
Jefe de seguridad vial

Subcomandante

Secretario

Jefe de division
Profesional
Policia
Profesional
Director
Profesional
Agente
Coordinador de planeacion
Profesional
Jefe operativo
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Simit Atléntico

Area Metropolitana de Barranquilla

Secretaria Municipal de Transito y Transporte de Galapa
Seccional de Trdnsito y Transporte del Atlantico

Seccional de Trdnsito y Transporte de La Metropolitana de
Barranquilla

Gobernacion Santander

Ministerio de Transporte Territorial Santander

Direccion de Transito de Bucaramanga

Secretaria de Educacion de Bucaramanga
Metrolinea Bucaramanga

Fondo de Prevencién Vial

Universidad Industrial de Santander

Simit - Santander

Infracharala

Secretaria Municipal de Trénsito y Transporte de Giron
Seccional de Trdnsito y Transporte de Santander
Seccional de Trdnsifo y Transporte de La Policia Metropo-
litana de Bucaramanga

Secretaria de Transito Socorro

Transito Barrancabermeja

Gobernacién Valle del Cauca

Ministerio de Transporte Territorial Valle del Cauca

Secretaria de Trdnsito y Transporte de Cali

Invias
Simit Valle del Cauca
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NOMBRE DELEGADO CARGO QUE OCUPA ENTIDAD A LA QUE REPRESENTA

Ciro Jaramillo
Andrés Fandifo
Francisco Bonilla

Heli Martinez

Juliana Liberos
Edilberto Peralta
Diosa Maria Acevedo
Carlos Rios

John Jairo Posada
Hebert Noguera
Alfredo Corrales Roa
Johny Gonzdlez
Alexandra Arteaga
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Julio César Gomez
John Uribe

Orlando Marin

Jaime Ortiz

Claudia J. Mendoza

Camilo Mendoza Rozo

Luz Janeth Forero

Herndn Dario Alzate M.

Luz Marcela Morales B.
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Mauricio Pineda

Ingrid Milay Le6n Tourr
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Sandra Lucia Moreno
Willian F. Cérdenas

Profesional
Profesional
Investigador

Directora de desarrollo estratégico de

movilidad

Asesora
Coordinador
Directora

Direccion tenitorial Anfioquia
Docente

Secretario de trénsito
Agente de fransito
Profesional
Profesional
Profesional
Secretario de transito
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Experto
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Viceministro de Transporte
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Asesora Ministra
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Directora
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Directora de Investigaciones
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Director Ingenieria y Control
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Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin

Secretaria de Transportes y Transito de Bello

Secretaria de Transporte y Trénsito de Copacabana
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Secretaria de Transporte y Trdnsito de Sabaneta

Policia Metropolitana del Valle de Aburrd

Secretaria de Transporte y Transito de Envigado

PARTICIPANTES EN EL AREA CENTRAL

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Corporacion Fondo de Prevencion Vial

Instituto Nacional de Medicina Legal
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Mauricio Murillo Cohoa
Ramon Lobo Arias

Maria del Pilar Arango
Diego Hemndn Garcia lllera
Francisco Javier Jiménez Ortega
Diana Agudelo

Oscar Pardo

Nestor Laverde

Luis Fernando Correa
Sara Torres Munoz

David Muhoz

Lt. Oscar R. Lépez

St. David Rodriguez
Meiver Salazar

Mario Ortiz

My. Monsalve
Tc. Marcelo Russi

Diana Consuelo Pérez Bardn

Ana Milena Gual

Daniel Ortega Ddvila
Angela Camargo Vilalobos
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Camilo Montana
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Maritza Gonzdlez
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Gustavo Hitscherich
Carlos Felipe Urazdn
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Maria Andrea Fernandez
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Asesor
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Profesional universitario
Profesional universitario
Jefe de Operaciones

Jefe de Proyectos
Profesional

Profesional especializada
Asesora direccion general
Presidenta

Jefe de Comunicaciones
Docente investigador
Docente investigador
Voluntariado

Profesional especializado Direccién
Seguridad Vial
Asesor

Profesional especializado Direccién
Infraestructura

Coordinadora de Pedagogia
Asistente Cédmara Automotriz
Profesional Direccién de Cadmara
Abogado

Ingeniera VT

Director seguridad vial
Subgerente de Operaciones
Profesional

Coordinador de Autopartes e Industria

Vehicular
Jefe de Oficina
Profesional
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Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Policia Nacional de Colombia

Policia Nacional de Colombia

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la
Seguridad Ciudadana

Superintendencia de Puertos y Transporte

Departamento Nacional de Planeacion

Superintendencia de Industria y Comercio

Federacion Colombiana de Municipios

Instituto Nacional de Salud

Fundacion Por la Via por la Vida - Liga Contra la Violencia
Vial

Universidad de la Salle

Pontificia Universidad Javeriana

Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana

Secretaria Distrital de Movilidad

ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Cdamara Colombiana de Infraestructura

CESVI

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia

Departamento de Cundinamarca
Consejo Colombiano de Seguridad
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5.2. IMarco teérico

Es posible hacer el abordaje de la seguridad vial desde diferentes concepciones, mundialmente
reconocidas, que facilitan tanto la comprensién del fendmeno de la accidentalidad vial como su
intervencién desde la politica publica.

El desarrollo de modelos de tipo: a) secuencial —que describen los siniestros viales como el
resultado de una secuencia de hechos producidos en un orden especifico—; b) epidemiolégico

—que hacen una analogia con los conceptos de las ciencias médicas desde la prevencién prima- ria,
secundaria y terciaria—; c) sistémico —que analizan la totalidad del fendmeno sin dejar de lado los
mecanismos causa-efecto ni tampoco factores epidemioldgicos—; y d) predictivo —que estudian lo
gue sucedidé en el pasado para saber qué sucedera en el futuro aislando factores con ayuda de la
estadistica y de la econometria— (Tabasso, 2012), permiten establecer pardametros para el
planteamiento y desarrollo de planes, programas y proyectos en los drdenes nacional,
departamental y municipal referidos a la promocion de la seguridad vial y a la prevencion de los
accidentes de transito.

Para el caso de la formulacion del ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial, desde la fundamen-
tacion tedrico-conceptual se acogio el enfoque epidemioldgico y dentro de este el planteamiento
clinico-matricial del médico William Haddon Jr.,, que también incluye elementos y conceptos sis-
témicos. Asi mismo se acogieron los lineamientos dados desde la politica internacional a través
del Plan Mundial del Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011 — 2020.

La decisién de tomar el modelo y la matriz de Haddon como referente metodoldgico obedece a la
practicidad de su manejo y comprension, a los resultados que ha mostrado su implementacidon en
paises como Estados Unidos y en continentes como el europeo, al enfoque de salud publica que
maneja y, por lo mismo, a que es parte del lineamiento internacional de la Organizacién Mundial
de la Salud OMS al cual se acoge Colombia como pais miembro de la OMS.

Este fundamento tedrico y politico permitio la definicion de la estructura, los objetivos y los indi- cadores,
entre otros aspectos, del PNSV.

Metodoldgicamente, el desarrollo de las propuestas se realizé de forma colectiva y consensua-
da. Sin embargo, el proceso de ajuste del PNSV y las acciones alli contenidas, se enmarcaron
coherentemente con la fundamentacién tedrico-conceptual anteriormente mencionada, debido a
la integralidad de las medidas, a las fases de incidencia y al apoyo institucional que dicha fun-
damentacion promueve.

5.2.1. el modelo de haddon

El PNSV se sustenta en el estudio de los accidentes asociados al transito desarrollado por el es-
tadounidense William Haddon, hacia la década de los 60 (O’neill, 2002), quien desarrollé una
herramienta que ayuda a identificar sistematicamente todas las opciones disponibles para reducir
los heridos y los fallecimientos por accidentes de transito, llamada Matriz de Haddon.

Dicha matriz provee una sencilla visualizacién de las oportunidades para prevenir y mitigar ac- cidentes
que interrelaciona dos dimensiones: verticalmente se ubican las fases de un hecho de
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trdnsito, antes, durante y después; y de manera horizontal, los tres factores que intervienen en un
accidente: 1. Comportamiento humano, 2. Vehiculo y equipamiento, 3. Vias y entorno.

Asi, la Matriz de Haddon permite, de forma dindmica, el anadlisis de un hecho de transito, por
medio de nueve interrelaciones, donde se puede identificar uno o mas factores que pueden haber
influido en este. (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Matriz de Haddon

[ )
V?h'a.'lo y Vias y entorno
equipamiento
* Informacion * Estado técnico St
« Capacitacién (manfencion per- * nenoyfrd-
Am—es de| B . Normoﬂvo monenTe) ZCI,dO.de |0 vVid
Accidente Prevencion de o e Luces publica
Accidentes * Fiscalizacion ycontrol * Limitacion dela
e Control Qesolud : Frengs N velocidad
preventivo > eiseiliee * Vias peatonales
permanente * Controlde velocidad
» Utilizacion de ’ DiTSpOS'”'iV%dF
retencion delos
Prevencion de dispositivos de ocupantes Objetos protectores
Enel traumatismo retencion "
Accidente durante el  Qtros dispositivos  contra choques y
e Discapacidad de seguridad colisiones

accidente o
« Primerosauxilios ~ ® Diseno profector
contra accidentes

o Servicios de

Después del  Conservacionde  Acceso a atencidnmé-  © Faclidaddeacceso  socomo
Accidenfe  lavida dica * Riesgodeincendio * Congestion

¢ Diseno Vial

Fuente: (Runyan, 1998)

Esta vision, que incluye una mirada amplia e integral de las variables que confluyen en un accidente
de transito, no pierde vigencia. De hecho, a pesar de ser una teoria formulada hace 50 afios, es claro
que su aplicacion en el medio colombiano es escasa, dado que el nivel nacional y muchas entida-
des territoriales se han limitado en generar medidas en la fase preventiva y “olvidan” las acciones a
desarrollar ‘durante’ y ‘post’ el accidente. De la misma manera, las actividades se han concentrado
normalmente en desarrollar acciones relacionadas con los factores de comportamiento y de infraes-
tructura, primordialmente, y por el contrario, el factor vehiculo ha tenido desarrollos minimos.

Por este motivo, aplicar y entender esta teoria en el plan es fundamental dado su enfoque eficaz,
el cual ha sido aplicado con éxito en otros paises (O’neill, 2002).
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5.2.2. el Plan IMundial del decenio de accién parala Seguridad Vial 2011 - 2020

El PNSV presenta como otro referente conceptual relevante el Decenio de Accién para la Seguridad
Vial 2011 — 2020 y su Plan Mundial (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011), que se
formula a partir del Informe Mundial sobre prevencidon de las lesiones causadas por el transito
(Organizacion Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004). El Plan Mundial establecié como ob-
jetivo estabilizar y posteriormente reducir a la mitad los fallecimientos derivados de accidentes de
transito para el afio 2020, salvando aproximadamente cinco millones de vidas en el mundo. En
ese sentido, el Plan Mundial se convierte en un documento que no solo exhorta a los gobiernos,
empresas, organizaciones de la sociedad civil y lideres comunitarios a garantizar que el decenio
produzca acciones auténticas frente a los accidentes de transito, sino que se constituye como do-
cumento orientador de las medidas a coordinar y concertar, encaminadas al logro de las metas y
objetivos del decenio 2011 - 2020.

En relacién con la estructura y el contenido necesario para abordar la politica de seguridad vial,
el Decenio de Accidon da indicaciones claras sobre el particular, proponiendo medidas a ser im-
plementadas, con base en cinco pilares: 1) Gestidon de la seguridad vial, 2) Vias y movilidad mas
seguras, 3) Vehiculos mas seguros, 4) Usuarios de vias de transito mds seguros y 5) Respuesta
tras los accidentes. En el PNSV 2011 - 2021, estos pilares se utilizan como la estructura basica
del Plan y se denominan pilares estratégicos, de los cuales se desprenden los programas y a su
vez las acciones.

Estos cinco pilares, de acuerdo con el Informe Mundial, podran materializarse a través de seis
recomendaciones generales, que se convierten en estrategias esenciales que deberadn seguir los
paises para mejorar el desempefio de la seguridad vial, ver Tabla 3 (Bliss & Raffo, 2013).

Al respecto, las recomendaciones del Informe Mundial ponen de relieve los puntos estratégicos
indispensables que el gobierno nacional debe tener para cumplir con los objetivos planteados y en
los cuales actualmente trabaja.

Tabla 5. Recomendaciones del Informe Mundial sobre Prevencion
de las lesiones causadas por el transito

1. Identificar un organismo coordinador en el gobiemno que dirja lainiciativa nacional de seguridad vial.

2. Hacer una valoracion del problema, de las politicas y de los escenarios institucionales relacionados
conlaslesiones causadas por el frénsito y de la capacidad de prevenirlas en cada pais.

Elaborar una estrategia nacional de seguridad vial y un plan de accion.
Asignar recursos econdmicos Y financieros para hacer frente al problema.

. Ejecutar acciones concretas para prevenir los accidentes de frénsito, reducir al minimo las lesiones y sus
consecuencias y evaluar el impacto de dichas acciones.

6. Apoyarla capacitacion a nivel nacional y la cooperacidn internacional en esta cuestion.
_ _J

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004

o
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Con respecto a lo anterior, uno de los aspectos mas relevantes, por lo cual el Decenio de Accidon
para la Seguridad Vial, es un referente, es que impulsa el fortalecimiento institucional. Esto signifi-
ca que sin una institucionalidad adecuada u organismo coordinador, la organizacién, el desarrollo,
el seguimiento y la evaluacién de las acciones tendientes a disminuir los accidentes de transito no
existirian o serian ineficaces o insostenibles. Por tal razén, son las acciones de fortalecimiento de
la capacidad institucional, la mejor garantia para obtener un presupuesto suficiente y por ende un
recurso humano y fisico adecuado que posibilite el desarrollo y la implementaciéon de una politica
de seguridad vial. Si bien es cierto que el Ministerio de Transporte actualmente esta construyendo
institucionalidad y se esta fortaleciendo de forma integral para lograr mayor efectividad en los te-
mas de seguridad vial, también vale la pena destacar que hay un camino adelantado que permite
iniciar con contundencia las acciones propuestas en el presente PNSV.

El Decenio de Accién promueve el desarrollo de medidas concertadas, coordinadas y orientadas
a resultados, con responsabilidades claras y con metas ambiciosas, pero realizables. En el ajuste
del PNSV, se reconocié la necesidad de didlogo, por esa razon, se incluyd en el proceso una eta-
pa de formulacién consensuada, asi como de consulta ciudadana e institucional, que permitiera
compromisos claros y coherentes con los recursos humanos, fisicos y presupuestales existentes.
Igualmente, incluyd la formulacién de un objetivo general, ligado a la principal meta del Plan, el
cual es retador por su alcance pero posible en su cumplimiento, convirtiéndose en el principal
derrotero de esta politica.

Finalmente, los documentos de referencia proponen en sus lineamientos, desafios de enormes
proporciones, en diversos ambitos, constitutivos del enfoque de seguridad vial que acoge el paisy
que podran hacerse realidad en el contexto colombiano, a través del PNSV.

5.3. Otros antecedentes relevantes

Ademads del analisis sobre la situacion de la seguridad vial en Colombia, descrito en el numeral 2 de
este documento, de la teoria que establece la estructura y el contenido del presente Plan y la cons-
truccion consensuada descrita en el capitulo 1 de metodologia, en el proceso de ajuste al PNSV se
revisaron buenas practicas internacionales. El presente texto revisara tanto las experiencias interna-
cionales que sirvieron de base orientadora para la construccion de los programas y las acciones, asi
como las recomendaciones dadas en la politica internacional sobre los tipos de objetivos a formular
en planes nacionales de seguridad vial.

En ese sentido, al revisar las recomendaciones sobre los objetivos que debe formular un pais para te-
ner un derrotero efectivo, la Comision regional de las Naciones Unidas (2010) indica que los objetivos
de seguridad vial pueden ser de dos tipos: pretenciosos o de base empirica.

Los primeros se caracterizan por ser muy ambiciosos, ya que aspiran a una reduccién considerable
en el nimero de victimas fatales, al mismo tiempo, se constituyen en una visién de largo plazo sobre
seguridad vial, buscando promover un cambio de mentalidad en la ciudadania por su enfoque ideal.
Dicho objetivo-vision “da indicaciones para el trabajo sobre seguridad vial y provoca la reflexidon sobre
qué mejoras son necesarias para llegar al estado deseable anunciado” (Comisién Europea, 2010).
Los objetivos de tipo pretencioso, no presentan una relacidn directa con los programas y acciones que
propone la politica que soportan y por ende se pueden percibir como poco viables y realizables que

P1an Nocional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021

173



limitarian la confianza en la ciudadania, lo que puede conllevar a una disminucidon y/o eliminacion del
apoyo al recurso financiero / fisico / humano o restringir procesos de mejora de las acciones empren-
didas (Comisiones regionales de las Naciones Unidas, 2010).

El otro tipo de objetivos son los de base empirica, que reflejan el impacto que se ha estimado van a
tener las acciones y estrategia de seguridad vial propuestas. Estos objetivos se determinan por medio
de una investigacidon cientifica, donde se analiza la eficiencia de las intervenciones, en combinacién
con el andlisis de las tendencias. Al respecto, la ONU (ibid.) indica que “la recopilacién y andlisis de
informacion fehaciente es esencial en el proceso de establecimiento de objetivos de base empirica,
asi como en el control de los resultados de los diversos programas, a fin de garantizar una progresion
acorde a lo estipulado para alcanzar el objetivo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los objetivos de base empirica son los mds apropiados para el
PNSV, dado que permiten identificar la efectividad de las acciones y garantizar un parametro de
medicion para la ciudadania y para las instituciones gestoras. En consecuencia, el plan se ajusta a
este tipo de objetivos, buscando que sean concretos, ambiciosos, pero realistas; ademas de incluir
otras metas, mas alla de la reduccién de victimas fatales (Organizacién Mundial de la Salud; Banco
Mundial, 2004).

Adicionalmente, es incuestionable la necesidad de mantener objetivos cuantificables y de resultado
(Comisiones regionales de las Naciones Unidas, 2010), en tanto alienta a que la institucionalidad
implemente programas y acciones realizables con criterios de eficacia, sostenibilidad y equidad.
En consecuencia, el gobierno acogid dichas caracteristicas para la formulacion de los objetivos, de-
terminando el porcentaje de reduccion tanto por el analisis de la situacién de la seguridad vial en
Colombia, como por las condiciones institucionales y de infraestructura que presenta el pais.

La Tabla 6 “Buenas practicas de acciones equiparables a las propuestas en el ajuste al PNSV” eviden-
cia la diversidad de resultados cuantitativos frente a las acciones evaluadas. Las acciones del Pilar de
Infraestructura, asi como las acciones de control de comportamiento y del proceso de licenciamiento
son casi las Unicas donde se identifica claramente su impacto porcentual en cuanto a la morbi-mor-
talidad en la literatura, los cuales estan sefaladas de amarillo en la tabla.

Por otro lado, las medidas de informacion, comunicacion y formacién del Pilar Comportamiento no
relacionan como resultado final un efecto frente a los accidentes de transito.

A pesar que en la tabla solo se relacionan las buenas practicas que poseen un resultado cuantitativo
de tipo efecto, no significa que sean las que mayor impacto tienen. Ademds y dado que solo se evi-
denciaron las aqui consignadas, es claro que las acciones con mas efectos positivos en seguridad vial,
de acuerdo con la tabla, son las medidas de infraestructura, que estan por encima de las de control.
Dichas acciones en el PNSV, se enuncian con una responsabilidad del orden municipal, posibilitando
a la entidad territorial el disminuir eficazmente la mortalidad con su propia gestion.
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Tabla 6. Buenas précticas de acciones equiparables a las propuestas en el ajuste del PNSV

Buena practica
desarrollada
internacionalmente

Accion equiparable en el ajuste
al PNSV 2011-2021

Senalizacion de velocidad en vias urbanas.

Impactos / efectos cuantificados

Losaccidentesde transitoseredujeronen 18%

Fuente de
informacion

sr\ggggggrio Especificaciones técnicas para una infraes- ylg mortalidaden39%enunperiododecinco | Espana | (Rubio, 1997)
fructura vial segura. anos.

Construccion y rehabili- | Programa infegral de andenes accesibles y | Reduccion del indice de mortalidad de peatones - .

iy . - Espana | (Rubio, 1997)
tacion de andenes Seguros. en 65% durante cinco anos.
Mejora de Programa infegral de modermizacidn y am- Los accidentes de fransiio se disminisyeron/en
; . Y . o 26%ylamortalidad en 54% enun periodo de Espana | (Rubio, 1997)
intersecciones pliacion del sistema de semaforizacion. cinco afios

Programa para ho-
cerlos cruces mds

Disenar y desarrollar un plan integral de

Disminuyeronen 10%las fatalidadesenun

(Federal Highway

transitables y faciles de| andenes y ciclo rutas accesibles y seguras. | periodo de 4 anos. L /;g ]rg|)n|sfrohon,
cruzar
Inclusidn en los planes de desarrolio, en

Seguridad vial en un los instrumentos tipo POT/PBOT/EQT y los | Enfre el ano 2000 al afio 2010 se presenté una

enfoque global de planes de movilidad acciones encaminadas | reduccion del 80% en los accidentes de fransifo | Espana | (Rubio, 1997)

ciudad a fortalecer la seguridad vial en la con heridos graves.

infraestructura.
Reduce de 2a3muertesy de 20a 30 heridos Holanda | (Comision Europea,
anualmente. 2006)
Reducelascolisiones delostracto camiones Estados | (Nafional Highway
conofros vehiculos en 18%. En el diareduce Unidos | Traffic Safety
. » ) colisiones con ofros vehiculosen 16,3% y enel Transportation,
Vehiculo Refrgrreflechwdod en | Retrorreflectividad en los vehiculos de amanecer/noche en21,2%. 1985)

vehiculos de carga carga y transporte escolar . )

Ahorra 390 millones de Euros en 15 paises de »
., . Union (Berces, 2012)

Europa porlareduccionde choques potenciales. Europe
EI95% de colisionesnocturnaspodrianhaberse
evitado si camiones usaran marcas retro .
reflectantes. Alemania | (Berces, 2012)




9T

SOXBUV

Pilar
estratégico

Comportamiento

Continuacion...
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desarrollada
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Tabla 6. Buenas practicas de acciones equiparables a las propuestas en el ajuste del PNSV

Accion equiparable en el ajuste
al PNSV 2011-2021

Impactos / efectos cuantificados

Fuente de
informacion

Campana sobre Estrategios de informacion, formacion y co- | Durante la campafa (informacion + control) el | Bélgica | (Comision
conduccion bajo los municacion para perseverar en los cambios | porcentaje de conductores que bebieron descendio Europea, 2010)
efectos del alcohol de actitudes y el empoderamiento de una | a 4%, fuera de ese periodo es del 9%.
cultura para la seguridad vial.
Campana sobre el Elusodelosdispositivosderetenciéninfantil | Holanda | (Comisidén
cinturén de seguridad aumentd desde el 25% en 2004 al 56% en 2006. Europea, 2010)
Entre elafo 2001 a2008 aumentd del uso del
Campana sobre el uso | Estrategias IFC para colectivos especificos. | casco de un 45% a un 98% Espana | (Direccion General
del casco de Tréfico de
Espana, 2011)
Controldelavelocidad | Esquemas y estrategias de control de Lavelocidad mediaseredujoen5km/hdesde | Francia | (Comision
comportamiento humano efectivos. 2002 a2005 ylos accidentes de fransifo enmas Europea, 2010)
del 30%. El 75% de estareduccion se atribuyo al
sistema de radares.
Pruebas aleatorias de Reduccion del 25% de los accidentes de fransito | Dinamar- | (Comisidn
alcoholemia con presencia del alcohol en un periodo de dos | ca Europea, 2010)

anos
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Continuacion... Tabla 6. Buenas préacticas de acciones equiparables a las propuestas en el ajuste del PNSV

Buena practica
desarrollada
internacionalmente

Controles policiales
aleatorios

Accion equiparable en el ajuste
al PNSV 2011-2021

Impactos / efectos cuantificados

Reduccion del 15% de los accidentes de trdnsito
con victimas fatales desde 1991 al 2006.

Pais

Australia

Fuente de
informacion
(Comision
Europeaq, 2006)

Control del uso de De 200002005, latasa de cumplimientodeluso | Dinamar- | (Comision
cinfurones de seguridad delcinturéndeseguridad aumentddel80,1%al | ca Europea, 2010)
y dispositivos de 87%.
. retencion
Comportamiento
Licencia de conduccion | Licencias de conduccion por puntos Elano posterioralaintroducciondelsistema,los | Letonia | (Comision
por puntos hechos con heridos se redujeron en7,2%, el nu- Europea, 2010)
merode victimasmortalesen11,4%y elnimero
de heridos en 4,3%.
Licencia de conduccion | Modificacion en la expedicion de laslicen- | Los accidentes de trdnsito con nuevos Dinamar- | (Comision
- formacion nuevos cias de conduccidn conductores se disminuyeron al 7% durante ca Europea, 2010)
conductores el primer ano.
Respuestas eficaces Fortalecimiento de la capacidad instalada Eltiempo detenido enla congestion descendio Holanda | (Comision
Vietimas de los servi‘cios de en la atencion prehospitalaria. enfre 5y 15 minutos por hecho. Europea, 2010)
emergencia

Fuente: (Méndez Heredia, 2014), con base en las fuentes citadas.
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5.4. Victimas Fatales por departamento y condicién 2005-2014

5.4.1 Victimas fatales total general por departamento 2005-2014
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Fuente: Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC
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5.4.3Victimas fatales en condicion de conductor por departamento 2005-2014
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Fuente: Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC
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Fuente: Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC

5.4.6 Victimas fatales en condiciéon deciclistapor departamento 2005-2014
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5.4.7 Total de lesionados por departamento 2005-2014
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5.5 tasas de mortalidad y morbilidad en accidentes de transito por cada cien mil habitantes por departamento y capital.

anexo 5.5.1 Fallecidos en accidentes de transito (Casos y tasas por cada cien mil habitantes. Colombia, departamentos y Ciudades Capitales. 2005

-2014 (anual)

Codigo Departgnjepto/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005-2014
Divipola nggzl)o Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos| Tasa| Casos| Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa| Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa| Casos| Tasa Casos
91 Amazonas 2| 2,95 2 291 5/ 7,20 4| 5,69 3| 4,22 7 9,72 3 4,12 1| 1,36 1 1,34 1 1,33 29
91001 |Leticia 2| 5,29 2| 5,23 5/ 12,95 4| 10,27 2| 5,09 6/ 15,13 3 7,50 1| 2,48 1 2,46 - - 26
5 Antioquia 829| 14,59/ 909, 15,79 807/ 13,83 770| 13,03 817| 13,64 796|13,12| 861 14,01| 887 14,26 954| 15,14 986 15,46 8.616
5001 Medellin 337| 15,22 406| 18,13| 337 14,88 330/ 14,40/ 301 12,99 293|12,51| 306/ 12,92/ 278/ 11,62 306|12,66| 290/ 11,88 3.184
81 Arauca 18| 7,75 25| 10,63 71| 29,79 43| 17,81 44| 18,00 53| 21,41 72| 28,73 56| 22,09 63| 24,56 67, 25,82 512
81001 |Arauca 6 7,94 3| 3,90 23| 29,40 15| 18,86 12| 14,84 9| 10,96 12| 14,38 15| 17,71 21| 24,42 13| 14,90 129
8 Atlantico 180| 8,31 218 9,93 214| 9,62| 198| 8,78 187 8,18/ 141| 6,09 149 6,36/ 173| 7,29 198 8,24/ 207/ 8,51 1.865
8001 Barranquilla 106/ 9,25/ 153| 13,25/ 124| 10,66/ 120/ 10,25 9% 7,97 66/ 5,56 67| 5,61 79| 6,58 69| 5,72/ 100/ 8,24 978
11 Bogota, D.C. 564| 8,25 511 7,36/ 551, 7,82 537 7,51 528 7,27/ 535 7,27/ 566, 7,58 570/ 7,53] 534, 6,96/ 640 8,23 5.536
11001 |Bogota D.C. 564| 8,25/ 511 7,36/ 551| 7,82 537, 7,51 528 7,27 535 7,27| 566/ 7,58 570/ 7,53] 534/ 6,96/ 640 8,23 5.536
13 Bolivar 144\ 7,66/ 151 7,96 147 7,67 136/ 7,02| 135 6,89 128/ 6,46/ 148 7,39) 160 7,90, 174/ 8,49 185/ 8,92 1.508
13001 |Cartagena 91| 10,19 98| 10,86 73| 8,00 92| 9,97 82| 8,78 63| 6,67 73| 7,64 84| 8,69 95| 9,71 121| 12,22 872
15 Boyaca 192| 15,29, 179 14,23| 167| 13,25 218| 17,26/ 161| 12,72| 162|12,78| 148| 11,66/ 157 12,35/ 177|13,91| 152| 11,93 1.713
15001 |Tunja 31| 20,12 21| 13,33 29| 18,01 43| 26,16 34| 20,27 22/12,86 24| 13,75 30, 16,86 34| 18,74 22| 11,90 290
17 Caldas 95/ 9,81 132| 13,60  112| 11,52 101| 10,36 98/ 10,04 117/11,96| 112| 11,43| 118 12,01| 113|/11,48 121| 12,27 1.119
17001 |Manizales 44| 11,59 74| 19,39 52| 13,56 44| 11,42 48| 12,41 61/ 15,70 47| 12,05 47| 12,00 49| 12,46 49| 12,42 515
18 Caqueta 21| 4,99 48| 11,27 25| 5,80 18| 4,12 26| 5,88 21| 4,69 34| 7,50 41 8,92 40/ 8,59 47, 9,97 321
18001 |Florencia 15| 10,41 37| 25,26 15| 10,06 12/ 7,90 13| 8,41 20( 12,70 25| 15,59 27| 16,53 26| 15,63 36| 21,26 226
85 Casanare 43| 14,56 54| 17,92 54| 17,56 58| 18,50 86| 26,92 76| 23,34| 107| 32,25 136| 40,25 142|41,27| 142| 40,54 898
85001 |Yopal 26| 24,35 24| 21,79 26| 22,92 31| 26,55 44| 36,64 45| 36,48 47| 37,11 64| 49,25 65| 48,79 72| 52,75 444
19 Cauca 166/ 13,08 152 11,89, 148|11,49| 148| 11,40, 120/ 9,17 182|13,80| 169| 12,70 172| 12,81 164|12,11| 189| 13,83 1.610
19001 |Popayan 35| 13,60 39| 15,07 39| 14,99 43| 16,42 30| 11,37 34/ 12,79 49| 18,28 44| 16,28 34| 12,47 55| 19,99 402
20 Cesar 134| 14,83 118 12,88  174| 18,74 198| 21,04/ 221| 23,17| 254|26,28| 239| 24,41| 240| 24,20 213|21,21| 233| 22,92 2.024
20001 |Valledupar 46| 12,97 48| 13,18 60| 16,04 53| 13,81 67| 17,02 71/17,60 63| 15,24 80| 18,90 72| 16,62 81 18,28 641
27 Choco 14| 3,08 19| 4,15 15| 3,24 9| 1,93 39| 8,27 14| 2,94 21 4,37 200 4,12 28| 5,71 11, 2,22 190
27001 |Quibdo 12| 10,63 16| 14,13 13| 11,45 4| 3,51 11| 9,63 12/ 10,48 18| 15,68 12| 10,43 19| 16,48 6 5,19 123
23 Cordoba 102| 6,95 118 7,92 120( 7,94 1200 7,82 106/ 6,80 98 6,19/ 130/ 8,09 156/ 9,56/ 151| 9,11] 189| 11,22 1.290
23001 |Monteria 58| 15,30 67| 17,40 67| 17,13 55| 13,85 46| 11,41 42| 10,26 54| 12,99 44| 10,42 44| 10,27 81| 18,62 558
25 Cundinamarca 480 21,05 435/ 18,76/ 463|19,63| 419| 17,48/ 450 18,46 454|18,33| 460 18,27 502/ 19,63 453|17,43| 478 18,11 4.594
94 Guainia - - 1 2,79 - - - - 1| 2,65 - - 1 2,57 1 2,53 - - - - 4
94001 |Inirida - - 1 5,53 - - - 1 5,35 - - - - 1 5,19 - - - - 3
95 Guaviare 8| 8,37 7 7,21 5/ 5,07 8/ 7,98 7 6,88 4| 3,87 = = 3 2,82 3 2,78 4| 3,65 49
95001 (Ssi';\fl‘;fg del 7] 12,96 7| 12,71 5| 891 8 13,99 7 12,02 4 6,75 - |20 326 3 480 3] 472 46
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Codigo Departgnje_nto/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005-2014
Divipola I\/é;:g(l:cr:cp)l)o Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa| Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa| Casos| Tasa | Casos | Tasa | Casos| Tasa| Casos| Tasa Casos
41 Huila 159| 15,72/ 145 14,14 144|13,85| 163| 15,46 168| 15,72| 205|18,93] 188| 17,13 208| 18,71| 220 19,53 207| 18,15 1.807
41001 |Neiva 45| 14,24 61| 19,11 73|22,66 60| 18,46 65| 19,83 73/22,09 76, 22,82 62| 18,48 71| 21,02 56/ 16,47 642
44 La Guajira 86| 12,62 72| 10,16 73| 9,92 85| 11,13 93| 11,76| 123|15,02| 102 12,05/ 140/ 16,01 107 11,86 135| 14,51 1.016
44001 |Riohacha 38| 22,63 22| 12,45 20/ 10,77 31 15,92 28| 13,73 29/ 13,61 16| 7,20 27| 11,66 40| 16,60 45| 17,98 296
47 Magdalena 97| 8,43 148 12,76/ 152/12,99| 126/ 10,68/ 124| 10,41 130(/10,82| 125/ 10,31 148| 12,09 160|12,95 155 12,42 1.365
47001 |Santa Marta 49/ 11,80 74| 17,55 86| 20,09 62| 14,27 61| 13,83 68| 15,18 66| 14,51 65| 14,07 63| 13,43 71| 14,90 665
50 Meta 149 19,02| 151 18,86 184|22,49| 199 23,82 246| 28,83 219|25,15| 197, 22,16/ 209| 23,05 213|23,03| 188| 19,93 1.955
50001 |Villavicencio 79| 20,77 68| 17,42 95/23,72| 104| 25,32 99| 23,51 90| 20,86 86| 19,46/ 110| 24,31 133|28,72 91| 19,21 955
52 Narifio 183| 11,87, 148/ 9,48 162|10,25| 156/ 9,75/ 160/ 9,88/ 152| 9,27 149 8,98 177/ 10,53 189|11,11| 175/ 10,16 1.651
52001 |Pasto 64/ 16,74 48 12,36 53|/ 13,44 62| 15,50 49| 12,07 51/ 12,39 41 9,82 56/ 13,23 61| 14,22 48| 11,05 533
54 gﬁzrde el 130/ 10,45 168 13,39 179|14,15 229| 17,95 242| 18,81 213|16,41| 184 14,05 191 14,46 208| 15,61 211| 15,70 1.955
54001 |Cucuta 54| 9,19 74| 12,46 79/ 13,17 87| 14,36/ 117 19,11 98| 15,85 71| 11,37 87| 13,79 87| 13,65 71| 11,03 825
86 Putumayo 15| 4,84 19 6,07 13| 4,11| 41| 12,84/ 30| 9,30 39/11,96| 48| 14,56 65| 19,51 55 16,32| 46| 13,49 371
86001 |Mocoa 11, 30,76 8| 22,05 4/ 10,87 32| 85,67 15| 39,53 10| 25,93 11, 28,06 25| 62,71 10| 24,64 10| 24,21 136
63 Quindio 58| 10,85 72/ 13,39 83| 15,36 85| 15,64 93| 17,01 71/12,92 56/ 10,13 94| 16,91 58| 10,38 95| 16,90 765
63001 |Armenia 38| 13,53 52| 18,41 44| 15,49 37| 12,95 54| 18,79 39/13,50 32 11,02 46| 15,75 30| 10,22 60| 20,33 432
66 Risaralda 138| 15,38 114 12,62| 145/15,96| 116/ 12,69 135 14,68 118/12,76| 112 12,04 133| 14,21 160|17,00 126/ 13,31 1.297
66001 |Pereira 78/ 17,59 59| 13,22 88| 19,60 63| 13,94 71| 15,62 67| 14,66 62| 13,49 76| 16,44 85| 18,29 75| 16,05 724
88 ﬁf:vi‘(\jﬁﬁ:y 18| 25,51 13| 18,29|  18/25,14/ 13| 18,01 11| 15,12] 20/27,28| 14| 18,94 18 24,15  13/17,29 17| 22,43 155
88001 [San Andres 17| 25,90 13| 19,66 18/27,01 13| 19,35 11| 16,24 18| 26,36 14, 20,33 17| 24,47 13| 18,55 16| 22,64 150
68 Santander 254 12,97| 270/ 13,72| 276/13,95| 368| 18,50/ 330| 16,50 288|14,33| 337 16,68/ 325/ 16,00, 331|16,22| 294 14,33 3.073
68001 |Bucaramanga 64| 12,39 58/ 11,19 97| 18,66 99| 18,99 88| 16,83 69|13,17 73| 13,90 82| 15,59 81| 15,38 53| 10,05 764
70 Sucre 64| 8,29 76, 9,75 63| 8,00 86| 10,82 89 11,09 90| 11,10, 104| 12,70 90| 10,89 123|14,73| 107, 12,69 892
70001 |[Sincelejo 27| 11,36 33| 13,67 19| 7,75 34| 13,67 36| 14,26 35/ 13,66 37| 14,23 43| 16,30 44| 16,44 56/ 20,64 364
73 Tolima 278 20,37| 178| 12,99 164/ 11,93| 170 12,33 183| 13,23] 198/14,27| 206/ 14,80 225 16,12| 202|14,43| 160/ 11,39 1.964
73001 |Ibague 71| 14,25 88 17,46 70/ 13,73 80| 15,52 82| 15,74 81| 15,38 93| 17,48 89| 16,56 73| 13,45 56| 10,22 783
76 Valle del Cauca 786| 18,89| 810/ 19,26/ 864|20,33| 824| 19,19| 849 19,57 777/17,73| 722| 16,300 706, 15,78/ 754| 16,68, 775| 16,97 7.867
76001 |Santiago de Cali 313| 14,77 335/ 15,62 395/18,20| 349 15,90 398| 17,93 341|15,19| 287 12,65 309 13,47 307|13,23| 345| 14,71 3.379
97 Vaupés 1| 2,55 - - 4 9,95 - - - - 4 9,63 - - - - - - - - 9
97001 |Mitu 1 3,52 - - 4| 13,77 - - - - 4| 13,32 - - - - - - - - 9
99 Vichada 2| 3,58 3] 5,23 13/ 22,08 9| 14,88 7| 11,28 5 7,85 3| 4,60 6| 8,97 5 7,29 8/ 11,39 61
99001 |Puerto Carrefio 1 7,53 1 7,39 5/36,28 6| 42,77 3| 21,01 2| 13,77 2| 13,54 6| 39,97 532,77 5| 32,25 36
999 Sin informacion 3 na 10 na = na - na 5 na 2 na 6 na 8 na 5 na 1 na 40
00 Total Nacional 5.413| 12,62| 5.476| 12,62| 5.615|12,78| 5.655| 12,72| 5.794 12,88 5.696| 12,52| 5.773| 12,54/ 6.136| 13,17 6.211| 13,18 6.352| 13,33 58.121




68T

anexo 5.5.2 lesionados en accidentes de transito (Casos y tasas por cada cien mil habitantes. Colombia, departamentos y Ciudades Capitales.

2005 -2014 (anual)

Codigo| Departamen- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2208154'
DIVI- | to/Municipio

POLA (hecho) Casos| Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos | Tasa | Casos
91  |Amazonas 184 271,68] 185/ 269,63| 156| 224,54 178 253,15| 84 118,03 106 147,19 94| 129] 51| 69,20 33 44,27 20| 26,53 1.091
91001 | Leticia 184 486,36] 185 483,86] 156| 404,05 178/ 456,91| 84 213,65 106/ 267,22| 94| 235 50/ 123,94 33 81,13 20/ 48,78 1.090
5 Antioquia 6.037| 106,24| 6.958| 120,84 6.347| 108,78 6.702| 113,37| 5.047| 84,28/ 5.102| 84,11 50901 96 5.664 91,03| 5.899 93,64 5.586| 87,58/ 59.243
5001 |Medellin 3.261| 147,26] 3.997 178,52 3.177| 140,25 3.073| 134,11| 2.395| 103,35 2.528| 107,89 2.810/ 119 2.699/112,79| 2.930] 121,21 2.676 109,62| 29.546
81  |Arauca 283 121,91| 342|14538) 881 369,61| 581|240,63 591 241,71| 543| 219,36] 485 194| 544 214,54 358 139,56 314 121,03 4.922
81001 |Arauca 224 296,42| 273 355,000 680 869,13| 30738595  340/420,54| 330 401,71 247 296| 297 350,58/ 229 266,30 248| 284,27 3.175
8 Atlantico 1.900] 87,72 2.017| 91,86 1.823| 81,91| 1.794  79,55| 1.463 64,03 1.389] 60,01| 1.475| 63| 1.469 61,89 1.886] 78,49 1.927 79,24 17.143
8001 |Barranquilla 1.276/ 111,30, 1.305/ 113,02 1.306| 112,31| 1.275/ 108,89 1.054| 89,41 896 75,52 952 80| 976 81,30 1.204| 99,76 1.273/ 104,95 11.517
11 |Bogotd, D.C. | 3.928| 57,43 3.663| 52,74 3.231| 45,83 2.851| 39,85 2.819| 38,83 3.164| 42,97| 2.902 39 3.403 44,95 4.702] 61,27 6.928/ 89,08] 37.591
11001 Bogota 3.928] 57,43 3.663| 52,74 3.231] 45,83 2.851| 39,85 2.819| 38,83 3.164| 42,97 2.902] 39 3.403 44,95 4.702] 61,27 6.928] 89,08] 37.591
13 |Bolivar 869| 46,24 995 52,42 977 50,96| 1.044| 53,88 944 48,20 915 46,21 972 49| 832 41,07| 918 44,80 948 45,73 9.414
13001 |Cartagena 683 76,48 832 92,18 758 83,07 823 89,18 715 76,59| 686 72,63 665 70| 578 59,77| 670 68,47 694 70,09 7.104
15  |Boyaca 1.227| 97,74 1.338/ 106,34 1.474 116,91| 1.560 123,49| 1.314| 103,83 1.216| 95,93 1.269 100 1.144| 90,00 1.158] 90,98 947| 74,30 12.647
15001 Tunja 224 14539]  264| 167,57 301 186,97| 212 128,97| 242|144,24] 178/ 104,01] 208 119 271/152,27| 243 133,94 210/ 113,60] 2.353
17  [Caldas 1.099| 113,46 1.292( 133,11 1.527| 157,00] 1.579 162,03| 1.258 128,84  1.344| 137,38| 1.456| 149 1.401| 142,64 1.450] 147,34| 1.435 14553 13.841
17001 |Manizales 701| 184,57| 809| 211,97| 1.046 272,79 1.030/267,42] 798 206,28/ 840| 216,22] 900 231| 927 236,70/ 945 240,36 903| 228,82 8.899
18 |Caquetd 186 44,23| 207| 48,62| 277| 64,27 207 47,42 177 40,04 135 30,15 118 26| 145 31,56 130] 27,93 102 21,63 1.684
18001 |Florencia 154) 106,91| 186/ 126,99| 233| 156,28 167/ 110,00] 127 82,13| 101 64,13] 81| 50 86| 52,65 74 44,49 64| 37,79 1.273
85  |Casanare 224 75,86] 321/ 106,51 481 156,45| 416|132,72| 735/230,04 523 160,62] 654 197| 67920096 851 247,35 1.097/313,21] 5.981
85001 [Yopal 178/ 166,73| 185/ 167,97| 215/189,49  156) 133,59| 179 149,08] 118 95,65 127| 100| 147/113,13] 260 195,17 391 286,48 1.956
19 Cauca 818| 64,47 831 6501 933 72,45 945 72,82] 768 58,71 799 60,57 807 61| 768 57,20 692 51,08 767 56,11 8.128
19001 Popayan 390| 151,51] 450| 173,94 449 172,54| 580| 221,45 491|186,13| 449| 168,90, 456 170| 406/ 150,18] 383 140,44 417/ 151,57 4.471
20  [Cesar 365/ 40,40 569 62,12 733 78,94 677 71,93 692| 72,55 839 86,81 946 97| 837 84,41 984 98,00 1.022[100,54| 7.664
20001 |Valledupar 220] 62,04 343 94,15 425 113,63| 339 88,33] 362 91,97| 475 117,74 502 121| 487 115,05 527 121,64  688| 15523 4.368
27 |Chocd 141 31,05| 181 39,49| 258 55,76 221 47,32| 117 24,81 112| 23,52 130| 27| 118 24,30, 127| 2590 90 18,18 1.495
27001 |Quibdo 126/ 111,59| 170/ 150,13| 234| 206,06 200 175,58/ 98 85,80 92| 80,33] 120/ 105/ 106 92,13 107| 92,81 66 57,13 1.319
23 [Cordoba 637| 43,40 588 39,47| 612 40,48] 519 33,80 461 29,57| 439 27,74 644 40| 807 49,43 807 48,67 784 46,56 6.298
23001 |Monteria 370/ 97,60] 340/ 88,31 335 8567 330 83,00 247 61,24 258 63,00 416 100| 507 120,09] 476 111,06 47510921 3.754
25  |Cundinamarca | 2.754| 120,78 2.390| 103,06/ 4.509| 191,21 3.733| 155,70 3.109| 127,57 4.028| 162,61 3.810| 151 3.282/128,32] 3.233| 124,43 3.643 138,04 34.491
94  |Guainia - - 76/212,02] 52/142,61] 58 156,40 17| 45,09 - - - - - - - - - - 203
94001 |Inirida - - 76/420,26]  52/284,18] 58 313,41 17/ 90,87 - - - - - - - - - - 203
95  |Guaviare 79 82,68 52 53,53 80| 81,06 78 77,84 21| 20,64] 105 101,64 26| 25 38 3572 23 21,31 16| 14,61 518
95001 |2 Jose del 78 144,46 50 90,77  79/140,72  78/136,44 16 27,48| 100 16868/ 24 40 37 60,28 21| 3363 15 2362 498
41 |Huila 1.033) 102,14 1.168/ 113,87 1.741 167,39 1.720 163,12 1.298| 121,44 1.248/ 115,22 1.287 117| 1.127/101,35 1.322| 117,37 1.236/108,37| 13.180
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Cédigo| Departamen- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 22085’4'
DIVI- | to/Municipio

POLA (hecho) Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos| Tasa | Casos | Tasa| Casos | Tasa | Casos| Tasa | Casos | Tasa | Casos
41001 |Neiva 629] 199,05  740| 231,89 1.327 411,98| 1.227| 377,55| 877| 267,57 767/232,12| 805 242| 65719583 801| 237,00 775 227,91  8.605
44 |La Guajira 158 23,18 117| 16,51 160| 21,74 186 24,36] 219 27,68 185 22,60 147| 17| 140 16,01] 205 22,72 213 22,90, 1.730
44001 |Riohacha 63| 37,53 45 2547| 76| 40,93 87 44,68 101 49,54 76| 3567| 58 26| 72| 31,08 104] 43,16] 97 38,76 779
47  |Magdalena 498| 43,30 480 41,38 689 58,00 736| 62,37 780 65,51 588 48,04 556 46| 458| 37,42 548 44,35 488 39,12 5.821
47001 |Santa Marta 251| 60,42 257 60,96] 446 104,20] 464| 106,78 487| 110,38] 357 79,69 329| 72| 287 62,13 317 67,58 297| 62,34  3.492
50 |Meta 872 111,33 876| 109,42 1.223| 149,52 1.531| 183,24| 1.193| 139,83 1.191/136,75| 1.391 157 1.235/136,19] 1.189] 128,56 1.179 125,02 11.880
50001 |Villavicencio 579| 152,24 572/ 146,52|  741| 185,00 991 241,24] 727 172,63 725/168,01] 847| 192| 759/167,73| 712| 153,74 779 164,43  7.432
52 |Narifio 849| 55,07 771] 49,40, 868 54,93 1.355 84,71| 753| 46,50/ 650 40,19] 891 54| 903| 53,72 845/ 49,65 1.025 59,49  8.919
52001 |Pasto 478 124,99 467/ 120,25 586 148,64 1.046| 261,46] 407| 100,28] 343 83,31] 612 147| 590/139,41 511 119,14 702 161,57 5.742
54 E‘a?]"ézrdesa”' 1.291| 103,79 1.183| 94,31 1.463| 115,65 1.139| 89,27/ 1.088/ 84,55 1.145/ 88,22| 1.108 85  960| 72,68/ 1.069] 80,23 1.116 83,03 11.562
54001 [Cucuta 849| 144,49 718/ 120,92 748 124,60] 539| 88,94 529| 86,41 605 97,84] 604 97| 546 86,53 545/ 8552 700 108,75  6.383
86  |putumayo 33| 10,64 55 17,56| 148 46,80 171 53,54 164 50,82 173| 53,05 143| 43| 120 36,01 114| 33,82 166 48,68  1.287
86001 [Mocoa 27| 75,51 36| 99,21 140| 380,34 154 412,27| 142 374,200  86/223,01| 38/ 97  47/117,89 28] 69,000 52| 125,90 750
63  |Quindio 753| 140,88]  807| 150,13 1.081) 199,99 1.729| 318,08 1.643| 300,59 1.180|214,68| 1.270] 230 1.423/256,01| 1.184 211,82 1.182(210,28) 12.252
63001 [Armenia 620| 220,73 616| 218,04] 803 282,61 1.163| 407,02 1.184| 412,08 832(287,98] 933 321| 1.068 365,70 875 298,02 920311,71 9.014
66  |Risaralda 1.156 128,81 1.367| 151,38 1.548| 170,36 1.734| 189,68 1.532| 166,59| 1.535/165,92| 1.639 176/ 1.503160,59| 1.715| 182,20 1.702/ 179,80 15.431
66001 |Pereira 813| 183,34| 887/ 198,75 1.059 235,81 1.204 266,49 1.053| 231,70| 1.101|240,88 1.135 247 1.042 22544 1.206| 259,51 1.134242,73 10.634
88 Efgvﬁj';?,ﬁ:y 275 389,77 250/ 351,74/ 265 370,04 205/ 284,06  153| 210,35 170|231,86] 198 268| 159/ 213,31] 140 186,25 109 143,80, 1.924
88001 [San Andres 275 419,03 249| 376,56  264| 396,15| 203| 302,20, 153| 225,93] 170|248,96] 197| 286 158 227,46 139 198,38 108/ 152,79 1.916
68  |Santander 2.229| 113,85 2.557 129,91| 2.738| 138,35 3.737| 187,83 3.376| 168,80 3.250 161,66 3.474| 172| 3.536/174,12| 3.555| 174,19 3.318 161,77| 31.770
68001 [Bucaramanga | 1.065 206,21  946| 182,53| 1.171| 225,23 1.834) 351,72| 1.474 281,94 1.493(284,91| 1.748| 333 1.792340,65 1.724| 327,24 1.662 315,10, 14.909
70 [Sucre 408| 52,85 441 56,57/| 375 47,64 404] 50,82] 322| 40,11 269 33,18] 319 39| 227 27,46 283| 33,80 337 39,97 3.385
70001 [Sincelejo 256| 107,73 263| 108,96 219 89,35] 255 102,49 195/ 77,22] 149 58,15 158 61| 143 54,21] 149 5569 183 67,43 1.970
73 [Tolima 1.663| 121,82 1.488/ 108,63 2.357| 171,49 2.105 152,66 2.413| 174,44| 2.215/159,63| 2.057| 148 2.012|144,12| 2.260| 161,41 2.242/ 159,66 20.812
73001 |Ibague 848| 170,24 1.032 204,74 1.748 342,88 1.453 281,90 1.562| 299,81 1.451/275,58| 1.305 245 1.342249,69] 1.369| 252,18 1.443/263,22] 13.553
76  |Valle del Cauca| 5.706) 137,12 5.128) 121,94 5.669| 133,41 5.908 137,60| 4.565 105,23 4.699|107,20| 4.555| 103| 4.414| 98,65 4.085 90,37 4.488 98,27 49.217
76001 (2200290 de |3 155 148,83 1.851 86,30 2.040 94,02 2.076 94,59 1982 89,29 2369 105,54 2233 98| 2.203| 96,01 2042 88,03 2210 94,25 22.161
97  |Vaupés - - 1 2,52 1 2,49 20/ 49,20 37 7,30 1 2,41 z z - - = 2 26
97001 [Mitu - - 1 3,48 1 3,44 20/ 68,05 3 10,10 1 3,33 - - - - - - - - 26
99  |Vichada 15 26,85 53| 92,42 31 52,64 39| 64,47 38 61,22 44| 69,11 71| 109 27| 40,35 32| 46,66 25/ 35,58 375
99001 |Puerto Carrefio 15[ 112,88]  44|325,08] 29| 210,40| 34| 242,34| 36| 252,17|  44|302,99| 71| 481 26/ 173,19 32| 209,73 2516124 356
999 iilgnmforma- 3 na 5 na 2 na 9 na 2 na 5 na 4 na 1 na - na - na 31
00  |Total Nacional | 37.673| 87,84 38.752| 89,28/44.710| 101,7845.871 103,19/39.159 87,06/ 39.316| 86,39/40.799| 89| 39.427| 84,64 41.797| 88,70/44.452 93,27 411.956




El impacto de los hechos relacionados con
el trénsito y sus consecuencias pone de ma-
nifiesto la necesidad de abordar con politicas
y acciones concretas, arficuladas, integrales,
medibles, y controlables este flagelo que afec-
talasalud publicamundialgueimpactanega-
tivamente el contextonacional.

Porestarazén, se evidenciaunapreocupacion
generalizada de definir e implementar linea-
mientos de politicas que impulsen y faciliten
la coordinacién institucional e intersectorial
de acciones en seguridad vial, para la conse-
cucioén de objetivos comunes que prevengan,
reduzcan y/o mitiguen elimpacto de los acci-
dentes asociados al transito.

En respuesta el Gobierno de Colombia define
como una prioridad y como una politica de Es-
tado la Seguridad Vial, la cual se concreta en
el presente Plan Nacional de Seguridad Vial-
PNSV 2011-2021.

En ese sentido, el Plan se convierte en una
carta de navegacién que orienta y propicia me-
didas concertadas, indicativas e integrales en
todo el territorio nacional, fomentando la for-
mulaciony aplicaciénde politicasyaccionesa
nivel regional, departamental y municipal, con
el objetivo dereducir el nUmero de victimas fa-
tales y no fatales a nivel nacional.



